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                          Информация
                                            о результатах контрольного мероприятия

           «Проверка соблюдения законодательства, регулирующего    

                      использование муниципального имущества»   
Проверкой соблюдения законодательства, регулирующего использование муниципального имущества, проведенной контрольно-счетной палатой города по требованию прокуратуры города в МКУП «Дорсервис»  за 2018-2019 годы установлено: 
1. В нарушение статьи 19 и статьи 20 Закона №161-ФЗ от 14.11.2002 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» показатели экономической эффективности и смета доходов МКУП «Дорсервис» собственником имущества не утверждалась.

2.  МКУП «Дорсервис» - убыточное Предприятие, в то время, как согласно статьи 2 Закона №161-ФЗ Предприятие является коммерческой организацией и должно приносить прибыль, как, самому Предприятию, так и собственнику имущества.  

Убытки сложились в суммах:

за 2018 год – 5 518 тыс.руб.;
за 2019 год – 5 063 тыс.руб., рост по сравнению с 2017 годом – 16% и 6,2% соответственно.
3. Имеет место превышение кредиторской задолженности над дебиторской, что также характеризует неудовлетворительное финансовое состояние Предприятия. Кредиторская задолженность сложилась в следующих размерах: 
   на 01.01.2018 года -7 965 тыс.руб. в т.ч. просроченная – 3 558,4 тыс.руб., при дебиторской задолженности 4 292 тыс.руб.; 


  на 01.01.2019 года –7 896 тыс.руб., в т.ч. просроченная – 3 753,1 тыс.руб., при дебиторской задолженности 523 тыс.руб.;


  на 01.01.2020 -11 486 тыс.руб., в т.ч. просроченная – 8 818,2 тыс.руб., при дебиторской задолженности 212 тыс.руб.


  Рост кредиторской задолженности - 44% или 3 521 тыс.руб.

Основная доля кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 приходится на расчеты с поставщиками и подрядчиками – 66% общей задолженности, что составляет 7 612 тыс.руб. (рост по сравнению с началом проверяемого периода 46% или 2 409 тыс.руб.).   

 
Основными кредиторами Предприятия (по учетным данным) по состоянию на 01.01.2020 являются:


ООО «Экосервис» - 3 451,7 тыс.руб. (45% задолженности перед поставщиками и подрядчиками);


ООО «КДК» - 2 439,9 тыс.руб. (32% задолженности перед поставщиками и подрядчиками).


Основная доля дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 приходится на расчеты с покупателями – 62% задолженности (131 тыс.руб.) за оказанные услуги (выполненные работы).
4. Основным видом работ, выполняемых Предприятием, является благоустройство и содержание автомобильных дорог общего пользования.


Основным заказчиком подрядных работ, выполняемых МКУП «Дорсервис» являлся муниципальный заказчик в лице МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства».


В рамках муниципального заказа Предприятием выполнены работы на общую сумму 42 253,1 тыс.руб.
Кроме того, Предприятие выполняло работы по содержанию автомобильных дорог, ремонту дорожного покрытия на территории города Кузнецка по 9 договорам субподряда на общую сумму 17 450,3 тыс.руб. (29% общей суммы заключенных договоров). Основной подрядчик - ООО «КДК», с которым было заключено 5 договоров субподряда на общую сумму 10 263,5 тыс.руб.    


  В 4 случаях из 5, МКУП «Дорсервис» в торгах на право заключения муниципальных контрактов не принимал участие, в результате муниципальные контракты были заключены с единственным участником торгов – ООО «КДК».
 При условии заключения муниципальных контрактов напрямую с МКУП «Дорсервис», без участия посредника в лице ООО «КДК», Предприятие получило бы дополнительные доходы в сумме 1 262,5 тыс.руб.

 
Также договора субподряда заключались с ОАО ДРСУ-5 (2 договора на сумму 2 236,6 тыс.руб.); ИП Безруков А.В. (2 договора на сумму 4 950,2тыс.руб.).

По этим договорам субподряда упущенная выгода Предприятия составила 4 334,9 тыс.руб.

5. Анализом исполнения муниципальных контрактов и договоров установлены факты завышения объемов работ, определенных муниципальными контрактами и договорами, а также договорами субподряда, заключаемыми с подрядчиками работ – победителями закупок для муниципальных нужд, в результате, бюджетные средства в сумме 4 724,0 тыс.руб., выделенные из бюджета города для финансирования затрат по содержанию автомобильных дорог, израсходованы без достижения заданного результата в полном объеме.  
6. Установлены факты оказания Предприятием услуг по предоставлению транспорта сторонней организации – коммерческой структуре – ООО «КДК», без предъявления к возмещению затрат, произведенных в связи с оказанием этих услуг, в результате, сумма выпавших доходов у МКУП «Дорсервис» по использованию техники составила 185,9 тыс.руб.
7.  В нарушении статьи 24 Закона №161-ФЗ Предприятие, привлекало заемные средства у третьих лиц на возвратной основе.   Согласование с собственником отсутствует.  Общая сумма заимствований составила 884,5 тыс.руб. (2019 год) по 6 договорам беспроцентного займа. Основной «Заимодавец» - ООО «КДК» (864,5 тыс.руб.).  

Кроме того, в нарушение Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» выдано из кассы Предприятия 12,0 тыс.руб. ООО «КДК» в погашение задолженности перед ООО «КДК» за услуги адвоката. Основания для выдачи средств из кассы не представлено. Договор займа на указанную сумму отсутствует.
8. Имело место отчуждение имущества без согласования с собственником, чем нарушены пункт 1 статьи 297 Гражданского кодекса РФ, абзац 5 пункта 1 статьи 19 Закона №161-ФЗ, согласно которым, распоряжение любым имуществом, кроме производимой продукции, и совершение сделок казенными предприятиями, осуществляется только по согласованию с собственником имущества.  
Общая сумма затрат Предприятия, связанных с оплатой арендованной техники, без согласования с собственником, составила 5 884,0 тыс.руб.  
Забалансовый учет арендованной техники отсутствует, чем нарушен приказ Министерства Финансов РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению». Без принятия к учету арендованной техники Предприятие списывало на счета расходов арендные платежи, а также расходы, связанные с выполнением работ и оказанием услуг арендованным транспортом. Сумма затрат на арендованную технику за 2018-2019 годы составила 12 348,5 тыс.руб. (аренда+ГСМ+запчасти).
  
Установлены факты проведения затрат на транспорт, не числящийся на балансе Предприятия  
9. 95,5тыс.руб. – балансовая стоимость автомобиля, фактическое наличие которого не было установлено проверкой фактического наличия техники (трактор колесный).

10. Без регистрации в органе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин на балансе Предприятия числятся 2 единицы самоходной техники общей балансовой стоимостью 20,8 тыс.руб. (нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.1994 №938 «О государственной регистрации автотранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации».).
11. При списании транспортных средств нарушен пункт 13.7 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью города Кузнецка, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка от 24.08.2006 №172-37/4, требующий наличия заключения о техническом состоянии транспортных средств, выданное организацией (индивидуальным предпринимателем), осуществляющей обслуживание и ремонт транспортных средств, т.е. целесообразность списания транспортных средств не подтверждена актами технического состояния  независимой экспертизы (технической экспертизы объекта). На Предприятии Заключение о техническом состоянии объекта основных средств, подлежащего списанию, оформляется комиссией, назначенной директором Предприятия из числа лиц, работающих на Предприятии.  


Всего было списано 5 ед. техники общей балансовой стоимостью 1 028,9 тыс.руб. (данные КУМИ).   По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость каждой списанной транспортной единицы, за исключением автомобиля ГАЗ-330900, определена в размере 1 рубля, что является нарушением Положения по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденного приказом Министерства финансов России от 30.03.2001 №26Н.

Требования Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» нарушены в части своевременного отражения данных о полученных в результате разборки транспортных средств материальных ценностей в регистрах бухгалтерского учета.  

Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Министерства Финансов РФ от 13.10.2003 №91н, нарушены в части отсутствия результатов от ликвидации автомашины марки КИА Кларус.  
12. Имело место неправомерное списание ГСМ в количестве 524,42 л на сумму 25  тыс.руб.   
13. По учетным данным сложилась недостача асфальтной крошки в количестве 231,7тн, размер недостачи в стоимостном выражении не предоставляется возможным определить, в связи с отсутствием учетных данных о стоимости  (если исходить из цены реализованной крошки, то сумма недостачи составляет 139,0 тыс.руб.). 
В результате, имеет место нарушение Положения по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов ПБУ 5/01» (п.9), утвержденного приказом Министерства Финансов России от 09.06.2001 №44н.  

Щебень, числившийся по учету в 2019 году в количестве 139,42м3 на сумму 85 тыс.руб., списан в производство, однако, по данным рапортов о проделанной работе, в 2019 году щебня израсходовано в количестве 178,02м3, что превышает учетные данные на 38,6м3 и свидетельствует либо о завышении объема выполненных работ, либо о наличии неоприходованных материалов, т.е. излишков (неучтенных материалов).
Принятые меры: материал проверки передан в прокуратуру города Кузнецка
