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                Отчет

   
   о работе контрольно-счетной палаты города Кузнецка 

за 2011год

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 6.6 Положения о контрольно-счетной палате города Кузнецка, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка от 24.11.2005 № 132-22/4.

Работа контрольно-счетной палаты в отчетном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным решением Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010 № 147-32/5, поручений о внеплановых контрольных мероприятиях, поступивших от Главы города Кузнецка, от правоохранительных органов.


Деятельность контрольно-счетной палаты в 2011 году осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых  нарушений  при проведении экспертно-аналических  мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий.

По состоянию на 01.01.2012г. штатная численность сотрудников контрольно-счетной палаты  составляла 3 чел. Все сотрудники имеют высшее образование, соответствующий опыт экономической и контрольно-ревизионной работы.


В течение   отчетного периода  было проведено 18   контрольных   и    5 экспертно-аналитических мероприятий 

(планом предусматривалось проведение –  12 контрольных мероприятий и 5 экспертно-аналитических мероприятий)

- по плану, утвержденному решением Собрания представителей города, проведено 10   ревизий  и проверок:



-   в администрации города Кузнецка

 
-   МУ Управление по делам ГОЧС


-   МОУ ДОД ДЮСШ №1



-   МОУ ДОД ДЮСШ № 2



-   МОУ ДОД  Центр детского творчества



-   МОУ ДОД Станция юных натуралистов



-   МОУ Межшкольный учебный комбинат 



-   МОУ  ДОД психолого-педагогический центр



-   Управление образования города Кузнецка



- МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства»

В отчетном году, также проведено достаточное количество внеплановых проверок, в связи с чем, плановые проверки  (ревизии) комитета по управлению имуществом города,  МУ «Спортивно-оздоровительный комплекс «Рубин» перенесены на текущий год.

- вне плана, по распоряжениям Главы города Кузнецка, требованиям прокуратуры, в 2011 проведено 8  контрольных мероприятий, из них:

- в МУП «Водоканал» - проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности - распоряжение Главы города Майоровой В.А. от 01.11.2010 № 56 - эта проверка была начата в 2010 году,   стала переходящей на  2011год, в связи с чем,  итоги   включены в настоящий отчет  


 - в МУ «Родина» (творческий центр – проверка сохранности материальных ценностей – распоряжение Главы города  Кузнецка от 31.01.2011 № 2

- в МУП «Кузнецкая радиовещательная компания» - проверка финансово-хозяйственной деятельности – распоряжение Главы города Кузнецка от 11.04.2011 № 14

- в УКСе города Кузнецка – проверка расходования средств на строительство футбольного поля – распоряжение Главы города Кузнецка от 18.02.2011 №5, издано во исполнение письма Управления ФСБ по Пензенской области от 17.02.2011.

- по распоряжению Главы города Кузнецка  от 02.06.2011 № 30, изданному во исполнение  требования прокуратуры города Кузнецка от 22.04.2011, проведена проверка использования средств на капремонт многоквартирных домов – проверено  6 объектов (ООО Домострой, ООО РЭУ, ТСЖ № 4, ТСЖ «Чайка», ТСЖ «Учитель», ТСЖ «Рассвет»)

-  в МУП «Ритуал» - проверки проводились дважды: по  распоряжению Главы города Кузнецка от 25.04.2011 № 160, изданному в связи с обращением Главы администрации города (проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности)  и  в связи с подготовкой к Собранию представителей города Кузнецка вопроса об отчете по деятельности предприятия – по распоряжению Главы города от 11.10.2011 № 70 проведена проверка отдельных вопросов

 - по распоряжению Главы города Кузнецка от 08.11.2011 № 82 – проведен анализ использования средств, поступающих от населения города за техническое обслуживание многоквартирных домов.


В процессе осуществления контрольных мероприятий  в 2011 году проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму  242497,2 тыс.руб.


Выявлено нарушений финансовой дисциплины на общую сумму   36560,8 тыс.руб., (что на 64% больше  предыдущего года или на  14213,8 тыс.руб., сумма нарушений  за 2010 год составила 22347 тыс.руб.),   из которых: 
-   602,3 тыс.руб. – нецелевое использование средств бюджета, в т.ч.:

153,1 тыс.руб. – в учреждениях бюджетной сферы


449,2 тыс.руб. – в  муниципальных   предприятиях
 -  5356,3 тыс.руб.  – неправомерное расходование средств, в т.ч.: 

4932 тыс.руб. – в учреждениях бюджетной сферы


424,3 тыс.руб. - в муниципальных предприятиях
-  30602,2 тыс.руб.- другие финансовые нарушения (в т.ч. потери бюджета и неэффективное использование- 7762,5 тыс.руб.), в т.ч.:


15566,4тыс.руб. - в учреждениях бюджетной сферы и при расходовании бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт многоквартирных домов

(из 15566,4 тыс.руб. - 7762,5 тыс.руб. –неэффективное использование бюджетных средств)
15035,8 тыс.руб.  – в муниципальных предприятиях и прочих организациях
Таким образом, в учреждениях бюджетной сферы нарушения допущены в сумме   16469,2 тыс.руб. (45% общей суммы нарушений), из них в разрезе учреждений:


-   10422,9 тыс.руб. – в администрации города

 
-   125,8 тыс.руб. -  в МУ «Родина» (творческий центр)

-   1948,7 тыс.руб.  - в УКСе города 


-   281,1 тыс.руб. -  в МУ управление по делам ГОЧС


-   530,0 тыс.руб. -  в МОУ ДОД ДЮСШ №1


-   151,2 тыс.руб. -  в МОУ ДОД ДЮСШ № 2


-   707,9 тыс.руб.-  в МОУ ДОД  Центр детского творчества


 -  35,5 тыс.руб.-  в МОУ ДОД Станция юных натуралистов


-   92,4 тыс.руб.  -  в МОУ Межшкольный учебный комбинат 


-   55,8 тыс.руб. -  в МОУ  ДОД психолого-педагогический центр


-   1068,8 тыс.руб. -   в Управлении образования города Кузнецка


- 1049 тыс.руб.- в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства»


Кроме того, при проверке расходования  бюджетных средств на капитальный ремонт  многоквартирных домов – выявлено нарушений на сумму  4182,4 тыс.руб. (11% общей суммы нарушений)
В ходе проведения контрольных мероприятий, как и в предыдущие годы, в учреждениях бюджетной сферы выявлены типовые нарушения следующего характера:

1. В части несоблюдения основных принципов бюджетной системы:
Несоблюдение принципа адресности и целевого характера  использования бюджетных средств (статьи 38 Бюджетного кодекса РФ), что привело к несоблюдению статьи 289 Бюджетного кодекса РФ или нецелевому использованию бюджетных средств  - 153,1 тыс.руб.  (в 2010 году сумма нецелевого использования составляла 5454,4 тыс.руб.). 

Данные факты были выявлены:



- в результате направления средств на цели, не  соответствующие условиям их получения, лимитам бюджетных обязательств и сметным назначениям 

 

Нецелевое использование допущено: 


МУ «Управление ГОЧС» – 44,7 тыс.руб.


МОУ ДОД ДЮСШ № 2 - 71,3 тыс.руб.


администрацией города Кузнецка – 37,1 тыс.руб.

2. Нарушения, касающиеся неправомерного использования средств в учреждениях бюджетной сферы составили, как указано выше: 4932 тыс.руб., из них:

- 1400 тыс.руб. -  в администрации города Кузнецка


- 1948,7 тыс.руб. – в УКСе города Кузнецка  при строительстве футбольного поля

           -  133,3 тыс.руб. – в МУ «Управление ГОЧС»


- 417,9 тыс.руб. – во внешкольных учреждениях управления образования (МОУ ДОД ДЮСШ №1, МОУ ДОД Центр детского творчества, МОУ ДОД Станция юных натуралистов, МОУ Межшкольный учебный комбинат МОУ ДОД психолого-педагогический центр)


- 470,2 тыс.руб. – в управлении образования города Кузнецка 


 -561,9 тыс.руб. -  в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства».


Неправомерное расходование средств допущено в связи:

· с несоблюдением нормативных актов, регулирующих начисление и оплату

труда. Нарушения, связанные с оплатой труда составили 690,3 тыс.руб., из них:

338,3 тыс.руб. – в администрации города (имело место формирование фонда оплаты труда с превышением нормативов формирования фонда)

216,3 тыс.руб. – в учреждениях образования


135,7 тыс.руб. -  в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства»

· с нарушениями в части лимитируемых расходов-   783,9 тыс.руб. – 
допущены в администрации города -  не выполнены рекомендации Правительства Пензенской области:

 в части содержания служебных легковых автомобилей (сверх рекомендуемого количества содержится 1 автомобиль и 2 водителя)

в части соблюдения годового предельного пробега  автотранспортом, что привело к дополнительным затратам бюджета города
Имели место нарушения  при расходовании средств на оплату мобильной связи  (превышение лимита расходов на  связь, использование телефонов в личных целях, не подтверждена производственная направленность  расходов по междугородним и международным переговорам, отсутствовало экономическое обоснование необходимости использования сотовой связи (расходы производились по оплате 14 сотовых телефонов) 
Имели место факты превышения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов в натуральном выражении – 86,3 тыс.руб., из них:


45,1 тыс.руб. -  в учреждениях образования


41,2 тыс.руб.- в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства».

· с  необоснованным списанием материальных ценностей – 961,1 тыс.руб.
576,1 тыс.руб.- в учреждениях образования

385,0 тыс.руб. - в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства».

· с неправомерным расходованием средств на ГСМ- 515,2 тыс.руб.  - 
нарушения связаны с необоснованным использованием служебного транспорта в выходные дни, фактами списания ГСМ на поездки за пределы города при отсутствии распорядительных документов, командировочных удостоверений, служебного задания, т.е. производственный характер расходов  документально не подтвержден (в администрации города), принимаются к учету путевые листы, оформленные не в соответствии с требованиями к ним предъявляемыми, имеют место расхождения показаний спидометров с данными путевых листов (управление образования, Управление ГОЧС),  из них:

364,1 тыс.руб. – в администрации города Кузнецка

133,3 тыс.руб. – в Управлении ГОЧС

17,8 тыс.руб. – в  управлении образования
· с  не проведением расчета индекса изменения стоимости строительно-

монтажных работ, в связи с чем,  неправомерно увеличивается сметная стоимость работ -32,8 тыс.руб. – учреждения управления образования (МОУ ДОД Центр детского творчества детей)
 
По УКСу города Кузнецка неправомерное расходование средств бюджета произошло в связи с завышением объема выполненных работ по устройству основания футбольного поля в Западном микрорайоне (Объемы работ завышены практически в 4 раза, в связи с чем, сметная стоимость объекта, определенная по результатам контрольного  обмера, исходя из фактической площади объекта и фактического объема основания футбольного поля, должна составлять порядка 1500 тыс.руб., а не 3500 тыс.руб. Денежные средства перечислены за фактически невыполненный объем работ). Проверка проводилась по письму  Управления   ФСБ РФ, соответственно и материал проверки передан в Управление (отдел в г.Кузнецке). 
Другие финансовые нарушения на сумму 11384  тыс.руб. допущены в следующих учреждениях бюджетной сферы:
8985,8 тыс.руб. – в администрации города, из них: 
7664,9 тыс.руб. – произошли в связи с несоблюдением принципа результативности и эффективности, которые привели к неэффективным, безрезультатным расходам бюджета  (здесь и дополнительные расходы бюджета, связанные с изменением структуры администрации, заменой должностей (исключение одних должностей и введение других), общим увеличением численности муниципальных служащих,  и расходы бюджета, связанные с с образованием, содержанием и ликвидацией МАУ «Правовое управление города Кузнецка, и  расходы бюджета на оплату служебных командировок в г.Москва в ГОУ ВПО «РЭУ им.Г.В.Плеханова по вопросам разработки программы социально-экономического развития г.Кузнецка и оплату труда сотрудникам за период нахождения в командировках в ГОУ ВПО «РЭУим.Г.В.Плеханова», и расходы бюджета на оплату услуг адвоката Саратовской коллегии адвокатов, при наличии Правового управления)
967,2 тыс.руб. – произошли в связи с заключением контрактов  и проведением расходов сверх лимитов бюджетных обязательств, что привело к образованию несанкционированной кредиторской задолженности 
353,7 тыс.руб. – излишне запланировано на приобретение моторных масел для транспортных средств

125,8 тыс.руб. – в МУ «Родина» (творческий центр» (недостача музыкальных инструментов)
103,1 тыс.руб. – в МУ «Управление ГОЧС» из которых – 68,1 тыс.руб. – недостача материальных ценностей, 35 тыс.руб. – неэффективное использование средств, выразившееся в приобретении неиспользуемого оборудования
1083,6 тыс.руб. – во внешкольных  учреждениях образования города

598,6 тыс.руб. – в управлении образования города Кузнецка

487,1 тыс.руб. – в МКУ «Кузнецкий социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Защита детства»


В учреждениях образования и учреждении отдела социальной защиты нарушения однотипны, здесь, также как и в администрации города имеет место заключение контрактов  и проведение расходов сверх лимитов бюджетных обязательств, что приводит к образованию несанкционированной кредиторской задолженности,  нарушения Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части формирования полной и достоверной информации о расчетах с контрагентами, принятия к учету первичных документов, не отвечающих требованиям законодательства.

Проверкой расходования средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, проведенной по требованию прокуратуры, установлено нарушений на общую сумму 4182,4 тыс.руб. – нарушения условий договоров в части оплаты выполненных работ, отсутствие согласования со специализированной организацией, осуществляющей технический надзор капитального ремонта.
  
По итогам контрольных мероприятий учреждений бюджетной сферы в администрацию города, управление финансов, ревизуемому учреждению направлено 13 представлений об устранении нарушений,   привлечено к дисциплинарной ответственности 8 чел., одно учреждение управления образования МОУ Межшкольный учебный комбинат по предложению контрольно-счетной палаты ликвидируется, экономических эффект от ликвидации ожидается в сумме порядка 800,0 тыс.руб. (на 2012 год), возмещено в бюджет города по представлениям контрольно-счетной палаты  -   1133,1 тыс.руб., из них:

   890,4 тыс.руб. – уменьшены лимиты бюджетных ассигнований


    242,7  тыс.руб. – возмещено и взыскано с виновных лиц

В муниципальных предприятиях и прочих организациях  нарушения допущены в сумме 15909,3 тыс.руб. (44% общей суммы нарушений), из них:


-  13008,2 тыс.руб. – в МУП «Водоканал» - доход, полученный  от осуществления деятельности предприятия по предоставлению услуг холодного водоснабжения и водоотведения населению и организациям города без соответствующей лицензии, т.е. незаконная предпринимательская деятельность по использованию недр без лицензии, в результате 18.02.2011  правоохранительными органами возбуждено уголовное дело по ст.171 ч.2 п. «б»УК РФ.

-   1599 тыс.руб. –  в ООО «Домострой» - в нарушении ст.20 Налогового Кодекса РФ заключены договора между взаимозависимыми лицами, т.е. между ООО «Домострой» и Учредителем на оплату аренды  транспортных средств и аренды нежилого помещения, где хранится  арендуемая техника. Оплата аренды производится из средств, поступающих от населения города за техническое обслуживание многоквартирных домов. Кроме того, установлены  нарушения Жилищного Кодеса РФ.  Материал передан в прокуратуру города.

-  1302,1 тыс.руб. – в МУП «Кузнецкая радиовещательная компания», из  них:
· 699,8 тыс.руб. – нецелевое и неправомерное использование средств бюджета 

города Кузнецка, в т.ч.:

449,2 тыс.руб. – нецелевое использование средств, выразившееся  в направлении средств на цели, не предусмотренные муниципальным контрактом от 11.11.2010 № 38, который был заключен  на оказание  услуги по информационному телевизионному обеспечению деятельности органов местного самоуправления путем производства, монтажа и выпуска в эфир авторских  аналитических телевизионных программ по тематике, определенной спецификацией, являющейся неотъемлемой частью контракта. Фактически оплата произведена за ежедневные программы «События Кузнецк», выпущенные  в эфир  в период с 11.11.20120 по 17.12.2010. На финансирование программ  «События Кузнецк» был заключен муниципальный контракт от 26.02.2010 №2.

 250,6 тыс.руб. – неправомерные расходы, выразившиеся:

 в  неправомерном перечислении средств бюджета по муниципальным контрактам в связи с завышением количества программ, выпущенных в эфир за расчетный период (150,7 тыс.руб.), 

перечислении средств за фактически не выполненную работу (99,9 тыс.руб.- по договору от 01.10.2010 должны быть изготовлены  документальный фильм  об экономике и промышленности города и серия очерков о заслуженных работниках предприятий город, изготовление фильма и очерков не подтверждено )
· 173,7 тыс.руб. -  неправомерно выплаченные средствах на оплату труда  - 

выплаты производились с нарушением действующего Положения об оплате труда, без распорядительных документов, имел место факт содержания сверхштатной численности
· 428,6 тыс.руб. - прочие финансовые нарушения (искажение отчетных 
данных  о кредиторской задолженности  в сторону ее занижения – 339 тыс.руб., недостача материальных ценностей – 89,6 тыс.руб.)

В связи с отсутствием у предприятия средств для возмещения расходов, произведенных неправомерно и не по целевому назначению, утвержден график возмещения  этих расходов в бюджет города, рассчитанный на два года  с ежемесячным возмещением  30,0 тыс.руб. Однако, до настоящего времени возмещения нет, т.е. график не соблюдается. На 01.04.2012 уже должно быть возмещено в бюджет 90,0 тыс.руб. 

Материал был также направлен в прокуратуру города. 

Общее количество актов, переданных в  правоохранительные органы города – 7.

Возбуждено, как указано выше, 1 уголовное дело (МУП «Водоканал»), и по одному уголовному делу, проверка которого проводилась в предыдущие годы, есть решение суда (МУП «Архитектура и землеустройство).
 
Результаты всех ревизий и проверок опубликованы в Вестниках Собрания представителей города,   размещаются на сайте Собрания представителей города Кузнецка, отчеты практически каждой проверки или ревизии рассматривались на заседаниях Собрания представителей города.    

Как указано выше, в отчетном году проведено 5 экспертно-аналитических мероприятий, из них, прежде всего, это внешняя проверка отчета  об исполнении бюджета города за 2010 год.   

В 2011 году в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ реализовывалась двухэтапная схема проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год, предусматривающая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств, и последующую подготовку заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета города.


По итогам внешней проверки и в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса РФ было подготовлено заключение на внесенный  проект решения Собрания представителей «Об исполнении  бюджета города за 2010 год», в котором содержится подробный анализ исполнения доходов и расходов. Выводы, сделанные по результатам анализа, содержат 27 пунктов.  

В целом было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета за 2010 год, а также подтверждена достоверность отчета об исполнении бюджета города за 2010 год.

 В соответствии с  Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в отчетном году,   проводилась экспертиза проекта бюджета города Кузнецка на 2012 год и плановые периоды 2013-2014 годы., в ходе которой было отмечено отсутствие прогноза социально-экономического развития города Кузнецка на очередной финансовый год и плановый период 2013-2014гг.

Оперативный контроль за исполнением бюджета проводился в виде поквартального  анализа исполнения бюджета города. По результатам анализа подготовлено 3 заключения.  


Основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города в отчетном году в сопоставлении с предыдущим периодом приведены в приложении  к настоящему отчету
    Приложение 






         к отчету  о работе контрольно-счетной палаты  

                                                                                         города Кузнецка за 2011г.

 Основные итоги

                       деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка  

	№

п/п
	Наименование показателей
	2006 год
	2007 

год
	2008 

год
	2009 год
	2010 год
	2011

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий 
	12
	17
	16
	30
	18
	18

	2.
	Выявлено финансовых нарушений, тыс.руб., из них:
	15628,4
	26991,2
	  9806,8
	13753,2
	22347,0
	36560,8

	2.1.
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс.руб.
	494,9
	367,0
	-
	403,3
	6613,5
	602,3

	2.2.
	неправомерное расходование, тыс.руб.
	12986,4
	13005,1
	 6829,8
	3772,5
	8111,8
	5356,3

	2.3.
	неэффективное использование бюджетных средств, тыс.руб.
	857,4
	6827,3
	  40,5
	924
	100
	7762,5

	2.4.
	другие финансовые нарушения, тыс.руб.
	1289,7
	6791,8
	 2936,5
	8653,4
	7521,7
	22839,7

	3.
	Возмещено в бюджет по представлениям КСП, тыс.руб.
	771,0
	319,0
	 215,0
	338,5
	 900,4
	 1907

	4. 
	По результатам проверок направлено представлений
	31
	41
	9
	8
	16
	13

	5.
	Кол-во материалов, направленных в правоохранительные органы
	7

прокуратура
	14

прокуратура
	6, из них:

 4-проку

ратура

2-ФСБ
	6

проку

ратура
	9

проку

ратура
	7, из них:
6 –прокуратура

1-ФСБ

	6.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСО
	-
	3
	2
	1
	1
	1

	7. 
	Подготовлено экспертно-аналитических материалов
	-
	-
	5
	5
	5
	5


Исполнитель Трейстер Г.Н. 

