Отчет контрольно-счетной палаты города Кузнецка о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности МКУП «Городское коммунальное хозяйство»


Ревизией финансово-хозяйственной деятельности МКУП «Горкомхоз», проведенной контрольно-счетной палатой города  за период 2009 - 9 месяцев  2010 установлено:
1. Для достижения целей, определенных Уставом, по состоянию на  01.01.2009г.  предприятие имело 7 структурных подразделений:  дорожно-эксплуатационный участок, участок озеленения,  участок металлоконструкций, участок ритуального обслуживания, рынок, служба отлова бродячих животных, баня

На момент проверки  Предприятие имело 4 структурных подразделения: дорожно-эксплуатационный участок, участок озеленения, служба отлова бродячих животных, баня. Участок металлоконструкций, образованный в декабре 2008 года   ликвидирован в связи с нерентабельностью  с 01.01.2010г. Участок ритуального обслуживания  ликвидирован в 2009 году в связи с созданием в городе  специализированной службы по вопросам похоронного дела.   Земельные участки по ул. Дарвина, 59  площадью 1900 кв.м. и  нежилое помещение,   площадью 112,1 кв.м,   по ул. Дарвина, 57   переданы  в МУП «Водоканал» согласно постановлению администрации города Кузнецка от 01.06.2010  № 831 и от 15.06.2010 № 902.  

2.  Результаты деятельности Предприятия: 
в целом по Предприятию получен убыток:


за 2009г. – 9859,5 тыс.руб. 

выручка -34553,8 тыс.руб. , из них.:


 34505,8 тыс.руб. – получено структурными подразделениями


 48,0 – прочие доходы


затраты  - 44413,3 тыс.руб.  

за 9 месяцев 2010 г. – 4315 тыс.руб. , 

выручка 24573 тыс.руб.,  из них

24361 тыс.руб. – получено структурными подразделениями


212 тыс.руб. – прочие доходы

затраты 28888 тыс.руб.
Убытки были получены  по всем структурным подразделениям,  за исключением рынка, где прибыль составила:

в 2009 году  - 3949,5 тыс.руб. (ежемесячно в  среднем по 329, 1 тыс.руб.)
в 2010 году – 84,5 тыс.руб. (ежемесячно в среднем  по 16,9 тыс.руб.)
Дебиторская задолженность составляла по состоянию:

на 01.01.2009г. - 2112 тыс.руб.

на 01.01.2010г. – 900 тыс.руб.

на 01.10.2010г. – 1851 тыс.руб.

Кредиторская задолженность составляла по состоянию:

на 01.01.2009г. -  14271 тыс.руб.

на 01.01.2010г. –  21066 тыс.руб.

на 01.10.2010г. - 26382 тыс.руб., т.е. на указанные даты имеет место превышение кредиторской задолженности над дебиторской..  Кредиторская задолженность за проверенный период  возросла почти в 2 раза. Рост задолженности произошел за счет роста задолженности по налогам и сборам (в 2,5 раз) и налогам во внебюджетные фонды (в 2 раза), причем рост задолженности произошел практически по всем видам налогов, за исключением единого налога. Наибольшая доля задолженности  составляет задолженность по НДС.  

  Для   справки:  По сравнению с 01.01.2008г  увеличение задолженности произошло  более чем в 4 раза.  По состоянию на 01.01.2008 года задолженность составляла 6302 тыс.руб., причем задолженность по налогам и сборам возросла за три года в 6,5 раз (на 01.01.2008 она составляла 2194 тыс.руб., задолженность перед внебюджетными фондами возросла почти в 9 раз ( на 01.01.2008 она составляла 948 тыс.руб.) 


В проверяемом периоде (по сравнению с началом 2009 года) показатели, характеризующие финансовую устойчивость Предприятии, ухудшились.
3.  В составе общей выручки, полученной структурными подразделениями

- в 2009 году -  59% средств – это средства бюджета города, поступившие по муниципальным контрактам на выполнение работ по содержанию территории и объектов внешнего благоустройства, по эксплуатации и содержанию  общественных кладбищ,  средства субсидий  на возмещение затрат, связанных  с выполнением работ по благоустройству города, компенсации выпадающих доходов от предоставления населению услуг бани.


          41% средств - поступило от коммерческой  деятельности

- в 2010 году – 91%  средств – средства, поступившие из бюджета в виде субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по благоустройству города, компенсации выпадающих доходов от предоставления населению услуг бани 


         6% средств  - поступило от коммерческой  деятельности, т.е.  в 2010 году наблюдается значительное сокращение поступления доходов от оказания платных услуг (почти в 8 раз) (среднемесячная выручка 2009г. – 1192 тыс.руб., 2010г. – 150 тыс.руб.)
4. Проверка полноты оприходования выручки от оказания платных услуг не представилась возможной в связи с отсутствием надлежаще  оформленных документов: заявления от сторонних лиц на предоставление услуги не оформляются, отсутствуют данные о количестве часов работы транспорта по заказу   и  в   путевых листах работа по заказам от сторонних лиц не отмечается.

Тарифы на услуги,  оказывающие Предприятием, администрацией города не утверждены и соответственно опубликования их не производилось, что является    нарушением  решения Собрания представителей города Кузнецка  от 27.07.2006 № 139-35/4 «Об утверждении Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений города Кузнецка» (с послед.изм. от 24.12.2009 № 143-15/5,  принятым в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ

5. Общая сумма муниципальных контрактов и договоров о предоставлении субсидий на возмещение затрат, заключенных с администрацией города составила:

- в 2009 году – 24235,9 тыс.руб. (5 контрактов, 3 договора)

- в 2010году (на момент проверки) – 27269,6 тыс.руб. (4 договора)

Финансирование из бюджета города составило:

- в 2009 году - 25217,5 тыс.руб., из них:

1373,2 тыс.руб. - погашение кредиторской задолженности, числящейся по состоянию на 01.01.2009г.  

23844,3 тыс.руб. – оплата договорных обязательств 2009г. (98,4% договорных обязательств). Причина отклонений: финансирование производилось по актам выполненных работ и отчетам о фактических затратах, представленным Предприятием.   
- в 2010 году (на момент проверки) – 27167,6 тыс.руб. (99,6% договорных обязательств)
6. Проверкой обоснованности оплаты  договорных обязательств  и возмещения выпадающих доходов установлены факты  как нецелевого использования средств, так и неправомерного возмещения затрат в общей сумме 368,2 тыс.руб., из них:
6.1. Предприятием до 29.09.2009 оказывались работы по эксплуатации и содержанию общественных кладбищ  согласно муниципальному контракту от 27.01.2009 № 3, который расторгнут администрацией города в связи с созданием в городе специализированной службы  по вопросам похоронного дела, одним из видов которой, являлось осуществление благоустройства кладбищ. Однако,  со 02.08.2010 года  на Предприятии содержатся смотрители общественных кладбищ  (2 ед. за счет должностей дорожных рабочих), затраты на содержание которых составили 42,0 тыс.руб.  

 
6.2.  В 2009 году по  договору о предоставлении субсидий от 26.10.2009г.  из бюджета города  неправомерно возмещено компенсации выпадающих доходов от предоставления населению услуг бани(помывка) по ценам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 120,6  тыс.руб. 
 6.3. Из бюджета города неправомерно  произведено возмещение НДС на субсидию по    выпадающим доходам по бане в сумме  205,6 тыс.руб., поскольку    суммы субсидий, предоставляемые из бюджетов всех уровней на покрытие фактически полученных убытков, связанных с применением   регулируемых цен, согласно налоговому законодательству  не включаются в налоговую базу по НДС. 

Следует отметить, что несмотря на возмещение из бюджета НДС на субсидию, фактического перечисления НДС в бюджет Предприятием не производилось,  сумма начислений   относилась в кредиторскую задолженность, также как и по земельному налогу, который включался в затраты по бане, соответственно перечислялся на Предприятие, а уплаты земельного налога Предприятием не производилось.   Поступившие средства Предприятие направляло на другие расходы. Земельного налога  по бане было перечислено на Предприятие в сумме 20,7 тыс.руб. 
Кроме того, по бане - анализ расхода воды показал, что средний расход воды на одну  помывку составил  343л, что    свидетельствует  о занижении  Предприятием данных по помывкам  и соответственно   неоприходовании  выручки от оказания услуг по помывкам и как следствие – завышении  фактических затрат на содержание бани. 
 7.  Выполнение объема работ по содержанию дорог и тротуаров, определенных техническими заданиями, являющихся неотъемлемой частью договоров о предоставлении субсидий на возмещение затрат, проверить не представилось возможным, в связи с отсутствием  четкого учета  выполняемых работ  (в журналах производства работ количественные показатели зачастую не проставляются, отсутствуют они и в путевых листах на транспорт). 
8.  Структура затрат предприятия:


60% - затраты на оплату труда


10,5% - общехозяйственные расходы


17% - затраты  на материалы (в т.ч. ГСМ)


2,5% - амортизация


3% - коммунальные платежи


7% - прочие затраты ( в т.ч. налоги)

9. 
Среднесписочная численность  работников Предприятия в 2009 году составила 209 чел. (по штату -259,5 ед.) , в т.ч. по категориям:


АУП – 13 чел


линейный персонал – 20 чел


рабочие -176 чел.

Среднесписочная численность  работников Предприятия в 2010 году составила  189 чел. (по штату – 220ед.), в т.ч. по категориям:


АУП – 13 чел


линейный персонал – 19 чел


рабочие -157чел.


Средний уровень заработной платы в целом по Предприятию составил:

- за 2009 год –  9,955 тыс.руб.,  в т.ч. по категориям:


АУП –  16,910 тыс.руб.


линейный персонал – 11,038 тыс.руб.


рабочие – 9, 318 тыс.руб.

- за 2010 год – 10, 210 тыс.руб., в т.ч. по категориям:


АУП –  17, 541 тыс.руб.


линейный персонал –   11,615 тыс.руб.


рабочие – 9,405 тыс.руб.

10.   На должность директора МКУП было  назначено лицо,   не соответствующее  квалификационным требованиям должностей руководителей предприятия, утвержденным постановлением Минтруда от 21.08.1998 № 37 (ред. от 29.04.2008). (Шевелев Г.П. имел  среднее специальное образование при требованиях к квалификации - высшее профессиональное образование, работал в период с 01.07.2009 по 30.10.2010)

 
Неправомерно выплачено заработной платы Шевелеву Г.П.- 143,4 тыс.руб. (выплата производилась в нарушении Положений об оплате труда)
 11.  Имеют место факты неправомерных (нецелевых) расходов, влияющих на финансовое состояние Предприятия, общая сумма которых составила  1480,7 тыс.руб. Так, за счет средств Предприятия содержались:  
-   2 единицы штатной численности отдела по благоустройству,   фактически работающих в жилищно-коммунальном отделе администрации города. Затраты на их содержание  за проверяемый период составили  591,3 тыс.руб.  
- автомобиль марки ГАЗ 31029г/н  К 744 РХ и автомобиль марки ГАЗ 3102 г/н М 848 УВ, фактически обслуживавшие  начальника отдела жилищно-коммунального  хозяйства и развития транспорта администрации города. Затраты на ГСМ по указанным автомобилям в проверяемом периоде составили 129 тыс.руб.  
- 4 единицы сторожей мемориального комплекса «Холм Воинской Славы», который на балансе Предприятия не числится и муниципальными контрактами и договорами на предоставление субсидий Предприятию возмещение  расходов по охране указанного объекта не предусмотрено. Затраты на содержание сторожей  составили  625,6 тыс.руб.,  
-   электромеханик службы энергетика, обслуживающий светофорное хозяйство города.  Техническими заданиями на выполнение работ по благоустройству города, являющимися  неотъемлемой частью  договоров о предоставлении субсидий, функции по обслуживанию светофорного хозяйства города, не предусмотрены. Затраты на его содержание   составили 103,5 тыс.руб. 

 - кроме того, работникам административно-управленческого персонала производилась компенсационная выплата в размере, эквивалентном стоимости молока, за вредные условия труда (нарушение  ст.209  Трудового кодекса РФ, приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.02.2009 № 45н). Неправомерные выплаты составили 31,3 тыс.руб.
12. Выборочной проверкой  обоснованности начисления и выплаты заработной платы сотрудникам Предприятия установлен факт излишнего начисления премии сотрудникам структурного подразделения «Озеленение» в общей сумме 2,6 тыс.руб.   
13. По основным средствам: В нарушении ст.131 Гражданского кодекса РФ , ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной  регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не зарегистрировано право постоянного пользования на 22 объекта недвижимого имущества: три земельных участка общей площадью 25019 кв.м., 19  зданий, строений, помещений.  
 
 В нарушение постановления  Правительства РФ от 12.08.1994 № 938 «О государственной регистрации автотранспортных средств и других видов самоходной техники на территории РФ» в органе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин не зарегистрировано 3 единицы самоходной техники и прицепов к ним

14. Хозяйственные операции Предприятия оформляются с нарушением ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно:  
· по ГСМ  - в путевых листах отражаются не все сведения, предусмотренные 
постановлением Федеральной службы государственной статистики от 28.11.1997г. № 78.  

 Оформление путевых листов на легковой и грузовой транспорт производится с нарушениями письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005г. № ИУ – 09-22/257, Порядка изготовления, учета, заполнения и обработки путевого листа для грузового автомобиля, определенного инструкцией Минфина СССР 315, Госбанка СССР  № 30, ЦСУ СССР № 354/7, Минавтоптранса РСФСР № 10/998 от 30.11.1983г.    - не  заполняются конкретные пункты назначения,  километраж,  время прибытия и убытия, количество ездок, расстояние, в чье распоряжение поступил автомобиль и адрес заказчика, не заполняется раздел «Результаты работы автомобиля и прицепов»,  отсутствуют данные о перевезенных грузах).  
  Ни в одном путевом листе не отражена работа транспорта по платным услугам населению города.

Только за 1 квартал 2010г. с нарушением ст.9 Федерального Закона  от 21.11.1996г.  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» списано 44,0 тыс. л ГСМ на сумму   651,3  тыс.руб.

Кроме того,  за август 2010 года проверена работа транспорта на предмет соответствия данных  путевого листа о выполнении задания с журналом производства  работ,  в результате  установлены многочисленные факты  не подтверждения работ, указанных водителями в путевых листах с журналом производства работ. 
Всего за август 2010 по данным путевых листов на выполнение работ, отсутствующих в журнале производства работ  списано 2426 л бензина (пройдено 4353 км), на сумму 35,7 тыс.руб.   

В результате снятия показаний спидометров установлены расхождения показаний спидометров с данными путевых листов на 14 единицах (из проверенных 26 единиц).   Расхождение километража в сторону завышения составило 3149 км, что привело к  излишнему списанию бензина в количестве 908,6л на сумму  13,4 тыс.руб. 

 Общая сумма неправомерного списания ГСМ составила 700,4 тыс.руб. (за 4 месяца)
· с нарушением действующего законодательства производится списание материалов, запасных частей, комиссия по списанию запасных частей, узлов и агрегатов   Сумма неправомерного списания за проверенный 1У квартал 2009г. составила   13,6 тыс.руб.  

Общая сумма финансовых нарушений по Предприятию составила 2708,9 тыс.руб.
Исполнитель Трейстер Г.Н.
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