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 					Информация
                                  о результатах контрольного мероприятия, 
                               проведенного в МБУ ЦГБ им. А.Н. Радищева 

Контрольно-счетной палатой города Кузнецка в соответствии с планом работы в МБУ ЦГБ им. А.Н. Радищева проведено контрольное мероприятие по проверке расходования  бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Кузнецка Пензенской области»,  внебюджетных средств, а  также использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением. Контрольное мероприятие проведено за 2024 год- 1 полугодие 2025 года (отдельные вопросы), в результате которого установлено:
1. МБУ ЦГБ создано в целях организации библиотечного обслуживания населения города Кузнецка и обеспечения свободного, равного доступа граждан к информации в целях содействия повышению общекультурного, общеобразовательного, профессионального уровня граждан их нравственному, правовому, эстетическому воспитанию. 
2. В ходе анализа соответствия Устава Учреждения действующему законодательству и нормативно-правовым актам установлены нарушения федерального законодательства в части  отсутствия обязательных сведений о предмете деятельности Учреждения; наличия положений об утверждении финансовых документов, не соответствующих требованиям законодательства, наличия разночтения в отдельных нормах Устава.
3. Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2024 – 2026   годы утверждено учредителем в соответствии с основным видом деятельности, предусмотренным учредительными документами и включает 1 муниципальную услугу «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» с объемом 300 773 ед. посещений в год на безвозмездной основе (в стационарных условиях, вне стационара и удаленно, через сеть). Согласно отчетным данным, муниципальная услуга, оказанная в стационарных условиях за 2024 год, не выполнена на 0,9%, что составляет 1 947 ед. Объемы муниципальной услуги, оказанной вне стационара и удаленно, через сеть, по данным отчета, исполнены в пределах допустимых отклонений. Фактически, имеет место искажение отчетных данных, муниципальное задание  выполнено по посещениям в стационарных условиях – на 92,3% и посещениям вне стационара на 91,8%. Искажение отчетных данных составило 5 369 ед., которое стало возможным в связи с включением в отчетные данные посещение мероприятий, проведенных на платной основе, а также наличием фактов завышения фактического количества посещений. Объем невыполненных муниципальных услуг составил 878,5 тыс.руб.
 4. План ФХД на 2024-2026 годы составлен некачественно, о чем свидетельствуют многочисленные внесения изменений в План, причем, изменения стали вносится уже на второй рабочий день после его утверждения, в отдельные дни происходило неоднократное внесение изменений в План в течение дня.
5.  Исполнение доходной части Плана ФХД за 2024 год составило 99,9% в сумме 35 349,2 тыс.руб., неисполнение сложилось в сумме 17,7 тыс.руб. за счет неисполнения внебюджетных поступлений, соответственно, расходная часть исполнена на 99,7% в сумме 35 355,7 тыс.руб. к утвержденным назначениям. Мероприятия по расширению приносящий доход деятельности не проводятся и мер по развитию приносящей доход деятельности и снижению затрат бюджета города не принимается.  Информированность населения о предоставлении сервисных услуг недостаточна (в структурных подразделениях, в удобном для обозрения месте, отсутствует информация о предоставлении платных услуг), что сказывается на поступлении средств от оказания платных услуг. Кроме того, установлены многочисленные нарушения, связанные с оказанием платных услуг, как в части разработки нормативных документов, установлением платы за услуги, так и в части оформления документации при оказании услуг.  
6. Учет и хранение бланков строгой отчетности ЦГБ не соответствует требованиям Учетной политики Учреждения, пункту 118 Инструкции о ведении бухгалтерского учета №157н. Выдача квитанций для использования по назначению требованием-накладной не оформляется. Распорядительными документами не закреплены ответственные лица за прием и сдачу наличных средств, поступающих в Учреждение в уплату за оказываемые услуги.
6. Проверкой достоверности учета библиотечного фонда установлено несоответствие показателей числящейся по учету литературы и по внутрибиблиотечному учету (Журналу суммарного учета библиотечного фонда). Общее количество расхождений составило 38 680 экз. (расхождения в остатках на начало и конец года, в поступлении, списании). В нарушении Положения о порядке учета документов библиотечного фонда в бухгалтерию не передаются списки и документы, подтверждающие исключение объектов библиотечного фонда. Так, в бухгалтерии отсутствуют  документы, подтверждающие выбытие 7 852 объектов учета.  Списание периодических изданий  в количестве 3 443 экз. произведено в 2024 году без оформления акта о списании.
 7. При осуществлении закупок товаров, работ, услуг и их реализации установлено 27 случаев нарушения норм законодательства о закупках - Закона №44-ФЗ и Закона №223-ФЗ, из них: финансовых нарушений - 11 случаев на сумму 591,7 тыс.руб. Отдельные нарушения имеют признаки административного правонарушения. 
8. Проверкой соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, установлено, что часть площадей (48,4 кв.м), закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления, сдается в аренду на возмездной основе, однако, договорные обязательства арендатором по возмещению стоимости коммунальных услуг по арендуемому помещению полностью не выполнены, что является нарушением, как условий договора аренды (пункт 3.6), так и нарушением пункта 6 Закона №7-ФЗ, что привело к направлению средств на цели, не предусмотренные муниципальным заданием в сумме 68,1 тыс.руб. (затраты на отопление, эксплуатационные расходы).  
9. Положение по оплате труда Учреждения, регулирующее правоотношения в области оплаты труда сотрудников, содержит недочеты и недоработки, приводящие к его неоднозначному правоприменению. Положение не содержит конкретных показателей, при выполнении которых возникает право на начисление премиальных регулярного характера; структуру показателей премирования и систему их оценки; описание алгоритмов расчета сумм премиальных, причитающихся каждому конкретному работнику, исходя из выполненных им показателей оценки. В Положении отсутствуют понижающие индикаторы премирования при невыполнении или некачественном выполнении показателей премирования.   Отсутствует ранжирование понятия «важные работы и мероприятия», поскольку, как следует из приказов на премирование, практически все работы и мероприятия, проводимые ежемесячно, являются «важными», однако, сумма премии за то, или иное мероприятие, различна.
При анализе критерий и показателей оценки эффективности деятельности работников по выплатам, направленным на стимулирование работника к качественному результату труда и поощрение за выполненную работу, оцениваемым по баллам, выявлено, что установленные критерии и показатели оценки эффективности по отдельным должностям таковыми не являются, поскольку установлены за выполнение основных должностных обязанностей, указанных в должностных инструкциях работников Учреждения
	 Показатели интенсивности работы сотрудников для выплаты стимулирующих надбавок по баллам определены по категориям работников, однако, работа руководителей структурных подразделений и главного библиотекаря ЦГБ оценивается по двум категориям работников: как библиотекарей и как руководителей, что противоречит Положению по оплате труда и приводит к излишнему начислению баллов и соответственно стимулирующих выплат. Имеет место нарушение Положения по оплате труда в части несоблюдения решений рабочей группы по оценке эффективности работы сотрудников, приводящие к излишним стимулирующим выплатам и свидетельствует о формальном отношении комиссии к подведению итогов и оценок выполнения показателей эффективности деятельности работников. Размер отдельных оцениваемых показателей, не соответствует определенным Положением по оплате труда. Установлены факты начисления баллов и соответственно стимулирующих выплат за фактически не выполняемую работу. В нарушение распорядительных документов отдельным работникам технического персонала производилась выплата заработной платы, как работникам, работающим по внутреннему совместительству, тогда как, приказами директора им было разрешено только совмещение профессий. Имеет место выплата заработной платы за выполнение работ по внутреннему совместительству, при этом, выполнение работ, не входящих в круг основных обязанностей осуществлялось в пределах основного рабочего времени, т.е. фактически, имело место совмещение профессий, при этом, оплата производится за внутренне совместительство. Трудовые договора с совместителями заключены с нарушением положений Трудового кодекса РФ.
Принятые меры: отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей города Кузнецка, Главе города Кузнецка, представление об устранении нарушений – управлению культуры города Кузнецка, МБУ ЦГБ. 
