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Информация
                    контрольно-счетной палаты города Кузнецка о результатах 
                                                  контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных из бюджета города на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в городе Кузнецке Пензенской области» в части обеспечения деятельности МБОУ СОШ №16, обоснованность расходования иных субсидий, соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве 
         оперативного управления, проверка законности образования и использования 
внебюджетных средств»
 
	Контрольно-счетной палатой города Кузнецка  проведено контрольное мероприятие в МБОУ СОШ №16 «Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных из бюджета города на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в городе Кузнецке Пензенской области» в части обеспечения деятельности МБОУ СОШ №16, обоснованность расходования иных субсидий, соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, проверка законности образования и использования внебюджетных средств» за 2017 год, в результате которого установлено:
1. Нормативные затраты на единицу муниципальной услуги определялись методом «обратного счета», исходя из общего объема выделенных ассигнований,  что является нарушением пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ и Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного постановлением администрации № 2297.
Кроме того, при расчете субсидий на выполнение муниципального задания в 2017 году не учтено возмещение затрат за коммунальные услуги арендаторами нежилых помещений в размере 137,582 тыс.руб., что является нарушением части 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 
2. Порядок составления и утверждения Плана ФХД на 2017 год производился  с нарушением  Требований №81н. Имеет место несоответствие объемов поступлений и соответственно выплат измененных Планов ФХД объему субсидий, определенных Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, иных субсидий, что привело к искажению Планов ФХД. Имеет место искажение стоимости нефинансовых активов на сумму 9 645,5 тыс.руб., искажение объемов поступлений и соответственно выплат в Планах ФХД, составленных в период с 31.05.2017 по 26.12.2017, на сумму 1 514,464.78 тыс.руб.
3  План ФХД не исполнен ни по доходам, ни по расходам. Неисполнение по доходам сложилось в сумме 1 181,054.65 тыс.руб. или 6% от плановых назначений за счет неисполнения по всем источникам поступлений, в т.ч. и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Неисполнение по расходам сложилось в сумме 1 211,359.35 тыс.руб. или также 6% от плана.
4. Имело место нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления полномочий Учредителя, как главного распорядителя бюджетных средств, в соответствии с требованиями статьи, что привело к неэффективному расходованию средств бюджета города, поступивших в виде субсидии, на выполнение муниципального задания в сумме 59,417.69 тыс.руб. 
5. В ходе проверки обоснованности расходования иной субсидии, выделенной  в рамках подпрограммы «Организация отдыха и оздоровление детей» муниципальной программы «Развитие образования в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» установлены нарушения Порядка предоставления гражданам, проживающим на территории города Кузнецка, путевок в лагеря дневного пребывания, определенного постановлением администрации города Кузнецка от 27.12.2016 №2286. Нарушения имеют место в части оформления документации, предусмотренной Порядком, что не позволяет осуществлять надлежащий контроль за предоставлением мест в оздоровительные лагеря. 
 6. Проверкой расходования иной субсидии, направленной из бюджета города на реализацию мероприятий подпрограммы «Вовлечение молодежи в социальную практику и в предпринимательскую деятельность, поддержка инициативной и талантливой молодежи»  муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» установлены нарушения условий трудовых договоров, заключенных с несовершеннолетними подростками,  в части  расчета оплаты труда за работу в период  с 05.06.2017 по 20.06.2017.
7. Нарушения, связанные с использованием муниципального имущества, составили –462,266.04 тыс.руб., из них:
-145,050 тыс.руб.- балансовая стоимость объектов основных средств, инвентарные карточки на которые не содержат полной информации об объектах;
-15,320 тыс.руб. –балансовая стоимость объектов основных средств, принятых к учету по документам, оформленным с нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, пункта 48 Инструкции №157н;
-224,262.23 тыс.руб. - стоимость строительных материалов, списанных текущий ремонт с нарушением Ведомственных строительных норм ВСН 58-88(р).
-14,641 тыс.руб. – стоимость материальных ценностей, принятых к учету с нарушением аналитических кодов Плана; 
 - 62,992.81 тыс.руб.- арендная плата, поступившая от сдачи в аренду части помещений Школы площадью 448,4кв.м с нарушением части 3 статьи 298 Гражданского кодекса РФ, части 2 статьи 9.2 Закона от 12.01.2996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».   
 8. Имеют место нарушения Закона №44-ФЗ при осуществлении закупок  товаров, работ, услуг. Сумма нарушений составила 1 705,792 тыс.руб. 
9. Заполнение табелей учета рабочего времени производится с нарушением статьи 91 Трудового кодекса РФ.
6. Общая оценка нарушений, установленных при расходовании средств  субсидии на оплату труда составила 1 214,709 тыс.руб. (с учетом начислений на оплату труда), из них:
	999,280 тыс.руб.- неправомерно  израсходованные средства базового фонда оплаты труда;
	215,429 тыс.руб.- произведенные сотрудникам Школы выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные локальными актами, либо не соответствующие их требованиям. 
	10. В Уставе Школы отсутствует перечень платных образовательных услуг, которые должны быть указаны прямым перечислением.
	11. Порядком определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности муниципальных образовательных учреждений, утвержденный управлением образования, не определен объем образовательных услуг, входящих в стоимость дополнительной образовательной услуги, которая составляет 1,000 тыс.руб. 
  Размер платы за дополнительные платные образовательные услуги  определен единый для всех обучающихся в Школе, вне зависимости от объема оказываемых услуг. 
Установление единой стоимости, вне зависимости от объема предоставляемых услуг, свидетельствует о неравном подходе к стоимости услуг Школы, оказываемых обучающимся в различных группах.  
12. Проверкой экономического обоснования стоимости услуги установлено ее завышение за счет завышения затрат на оплату труда персонала, непосредственно участвующего в процессе оказания платной услуги, поскольку при расчете использованы завышенные нормы рабочего времени на оказание платной услуги в связи с завышением количества занятий в неделю, а также в связи с завышением расхода материальных запасов, используемых в процессе оказания услуг. Размер завышения составил от 35% до 50% (в разных группах), что составляет от 0,356 тыс.руб. до 0,500 тыс.руб. в месяц на одного ребенка.
13. Оказание платных услуг по подготовке детей к обучению в школе, произведено при отсутствии договоров с родителями (законными представителями), поскольку договора к проверке не представлены. Подготовку прошло 17 детей, получено доходов в сумме 37,1 тыс.руб.    
14. Дополнительные образовательные услуги, оказываемые Школой на платной основе, не отвечают требованиям пункта 6 Правил №706 в части оказания их в полном объеме в соответствии с образовательными программами и условиями договоров.  
Объем рабочих программ по образовательным предметам и режим работы на реализацию программ, утвержденных рабочими программами, не соответствует режиму работы (недельному количеству занятий), определенному договорами, заключенными с родителями на оказание дополнительных образовательных услуг.
Фактические объемы оказанных Школой дополнительных платных образовательных услуг не соответствуют объемам курсов, предусмотренных рабочими программами. Расхождение составило 121 час.
15. Учет расчетов по платным образовательным услугам по плательщикам услуг, бухгалтерией, обсуживающей Школу, организован  только с 01.09.2017, до этого периода в этой части имело место нарушение  пунктов 197 и 200 Инструкции №157н.  

Принятые меры: материал проверки направлен в прокуратуру города Кузнецка, отчет – Главе города, Главе администрации, представление об устранении нарушений – управлению образования, МБОУ СОШ №16.
 
 
