PAGE  
3

                                              

ИНФОРМАЦИЯ 
о проведенном контрольном мероприятии

«Проверка  целевого и эффективного использования средств, направленных из бюджета города на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» муниципальной программы города Кузнецка  «Развитие физической культуры, спорта и   

     туризма в городе Кузнецке  Пензенской области на 2014-2020 годы» в части ресурсного 
     обеспечения  деятельности МАУ СОК «Рубин», проверка законности осуществляемой 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности»

Проверкой целевого и эффективного использования средств, направленных из бюджета города на реализацию Подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» в части ресурсного обеспечения деятельности МАУ СОК «Рубин» и проверкой законности осуществляемой предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, проведенной контрольно-счетной палатой города, установлено: 

1. Не отрегулирована нормативно-правовая база в проверяемой сфере; выявлено несоответствие Устава Учреждения действующему законодательству. 

В нарушение п.1.ст.5 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в ЕГРЮЛ не включены сведения об оказании отдельных видов платных услуг.

2. План финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год Учреждением не исполнен ни по доходам, ни по расходам. Неисполнение плана по доходам составило 10,1%, сложилось в  основном, в связи с недофинансированием  средств субсидии, однако, имеет место и неисполнение собственных доходов на 5,9% (582,196 тыс.руб.). 

 3. Имеет место нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ в части приведения в соответствие муниципальной программы  «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта») с бюджетом города, в результате, с нарушением указанной нормы Бюджетного кодекса РФ, Учреждением произведены фактические расходы, не предусмотренные муниципальной программой в сумме 2 044,729 тыс.руб.

4. Муниципальное задание на 2016 год сформировано с нарушением ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, без учета ведомственного перечня муниципальных услуг, в результате, субсидия в 2016 году в сумме 28 861,373 тыс.руб. из бюджета города  Учреждению предоставлена на оказание муниципальной услуги «Осуществление физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности», которая не включена в ведомственный перечень услуг и работ, утвержденный Учредителем.  

5. Объем субсидии на выполнение муниципального задания, указанный в уточненных Соглашениях на предоставление субсидии, превышает расчетный объем нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, на содержание имущества, на сумму 2 714,929 тыс.руб.  

6. Показатель, характеризующий содержание муниципальной услуги, утвержденный муниципальным заданием на 2016 год, не соответствует показателю, определенному муниципальной программой.

  За основу показателя, характеризующего содержание муниципальной услуги (по муниципальному заданию) «количество посещений спортивных объектов различными категориями населения организованными группами», взята бесплатная посещаемость населением спортивных секций, причем, организация секций по видам спорта и определение их работы на платной или бесплатной основе документально не оформлялась, как не оформлялось приказами директора и зачисление (или отчисление) в спортивные секции. Муниципальной программой утвержден показатель «количество посещений спортивных объектов МАУ СОК «Рубин» различными категориями населения города Кузнецка», т.е. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания Учреждение должно было осуществлять только услуги доступа к спортивным объектам.

7. Положение о работе спортивных секций нарушено в части отсутствия программ и тематических планов их работы. Полное расписание занятий секций также отсутствует.    

8.  Бесплатными услугами спортивных объектов (посещение спортивных секций) пользуются жители г.Кузнецка и иных населенных пунктов, при этом, целевым показателем Подпрограммы, определен показатель «посещение спортивных объектов МАУ СОК «Рубин» различными категориями населения города Кузнецка», и ни в одном нормативном документе не отражена безвозмездность посещения спортивных объектов жителями иных населенных пунктов. В 2016 году число посещений жителями иных населенных пунктов составило 3 906 (5% общего числа посещений).

9.  В нарушение Положения о работе спортивных секций, организуемых для детей, на объектах МАУ СОК «Рубин» скомплектовано две взрослые спортивные команды (хоккейная и футбольная), в составе взрослых команд – 82% (28 чел.) совершеннолетних игрока, использующих объекты Учреждения на безвозмездной основе неправомерно. Указанные команды участвуют в различных межмуниципальных   и более крупных спортивных мероприятиях, однако, в силу Закона №329-ФЗ, такое участие возможно в той мере, в какой оно предусмотрено муниципальными правовыми актами, в т.ч. муниципальными программами развития физкультуры и спорта. Перечнем мероприятий Подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» для МАУ СОК «Рубин» спортивная подготовка и организация и проведение официальных спортивных соревнований, а также участие в них, не утверждены.  

10. Нормативные затраты на единицу муниципальной услуги определялись методом обратного счета, исходя из общего объема выделенных ассигнований, что является нарушением   ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ.

Общая сумма завышения объема субсидий на 2016 год на выполнение муниципального задания составила 3 395,8 тыс.руб. 

В  связи с включением  в расчет нормативных затрат расходов на проведение спортивных мероприятий, объем субсидии был завышен в 2015 году – на 940 тыс.руб., в 2014 году – также на 940,0 тыс.руб.

11. В нарушение ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.4 Закона №174-ФЗ  в 2014-

2016 годах МАУ СОК «Рубин» производилось расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением этого задания, а именно, на проведение спортивных мероприятий, участие в спортивных соревнованиях и турнирах различного уровня. Сверхнормативные расходы бюджета за три года составили 2 190,730 тыс.руб. 

  Кроме средств бюджета, на указанные цели направлены и средства, полученные 

от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в сумме 3 037,724 тыс.руб.   

12. Имеет место превышение полномочий Учреждения, определенных Законом №329-ФЗ в части организации и проведения межрегиональных турниров, соревнований. На указанные соревнования направлены средства в общей сумме 420,178.20 тыс.руб., из которых 36,720 тыс.руб.- средства субсидии на выполнение муниципального задания. Положения (регламенты) таких турниров, утверждены директором МАУ СОК «Рубин», чем нарушена ст.8 Закона №329-ФЗ, поскольку это полномочия субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта. 

13.   В 2016 году допущено неправомерное расходование средств на проведение спортивных мероприятий и участия в них, в сумме 917,930 тыс.руб., из них:

575,480 тыс.руб. – средства субсидии на выполнение муниципального задания;

342,450 тыс.руб. – собственные средства.   

14. В нарушение п.21 ст. 2 Закона №329-ФЗ имели место факты судейства спортивных мероприятий лицами (9чел.), не имеющими судейской категории, в связи с чем, средства в сумме 153,961 тыс.руб. (собственные средства и средства целевого пожертвования) израсходованы с нарушением Закона.  

15. Платные услуги в проверяемом периоде оказывались гражданам без заключения договоров, чем нарушено Положение о порядке оказания платных услуг, утвержденное приказом директора Учреждения от 20.04.2016 № 102 

16. Имеют место расхождения данных по объектам муниципальной собственности, находящимся в оперативном управлении Учреждения с данными Реестра с данными Реестра муниципального имущества города Кузнецка, как в количественном выражении, так и по их балансовой стоимости. Сумма расхождений 16 183,246.17 тыс.руб. 

17. Нарушено постановление администрации города Кузнецка от 04.09.2015 №1962 «О внесении изменений в Реестр имущества города Кузнецка и присвоение адреса сооружению «Стадион «Рубин» в части регистрации права оперативного управления всех объектов, входящих в состав сооружения. Не зарегистрировано право на 5 объектов недвижимости балансовой стоимостью 514,218 тыс.руб.

18 В нарушение постановления администрации города Кузнецка от 31.12.2014 №3150 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного имущества» в перечень особо ценного имущества не включены основные средства стоимостью свыше 100,0 тыс.руб., в тоже время включено имущество, которое не предназначено для осуществления основной деятельности. Сумма нарушений – 202 тыс.руб.; по базе отдыха «Белое озеро» установлено несоответствие правоустанавливающих документов с данными учета, балансовая стоимость объекта 233,300 тыс.руб.

19. Имеет место нарушение ст.298 п.2 Гражданского кодекса РФ, ст.3 Закона №174-ФЗ в части использования помещения бассейна «Нептун» площадью 87,9 кв.м без согласия учредителя, т.е. фактически помещение находится в безвозмездном пользовании коммерческой структуры.  Упущенная выгода Учреждения составила 45,511.08 тыс.руб.  

20. При расходовании средств на ГСМ имеют место нарушения ст. 9 Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», норм Приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», в связи с чем, сумма неправомерного списания ГСМ составила 15,677.15 тыс.руб.

21. В нарушение п.1.ст.5 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в ЕГРЮЛ не включены сведения об оказании отдельных видов платных услуг.

22.   В нарушение п.п.197 и 200 Инструкции по применению единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в Учреждении не организован учет расчетов по платным услугам в разрезе видов доходов по плательщикам (группам плательщиков). 

23. 
Штатным расписанием МАУ СОК «Рубин» утверждено и содержатся 2 единицы заместителей директора: по спортивным сооружениям и спортивно-массовым мероприятиям с должностным окладом 18,400 тыс.руб. каждая. Содержание ставки заместителя по спортивно-массовым мероприятиям за счет    средств субсидии на выполнение муниципального задания неправомерно, а должностные обязанности заместителя директора по спортивным сооружениям в основном дублируют функции начальников спортсооружений, функции главного инженера. На содержание указанных единиц направлено в 2016 году 1 434,9 тыс.руб.  

24. В нарушение Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в области физической культуры и спорта») утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 15.08.2011 № 916н, на должности «тренер по спорту» работают 2 сотрудника, несоответствующих квалификационным требованиям.

25. Продолжительность рабочего времени тренеров по спорту, определенная трудовыми договорами, документально не подтверждена.  Установленная нагрузка не подтверждена журналами посещаемости спортивных секций.  

26. Контроль за документацией, необходимой при работе спортивных секций отсутствует, о чем свидетельствуют факты нарушений при ведении журналов учета посещаемости секций, факты завышения фактической посещаемости.

27.   Графики работы внешних совместителей составляются без учета графиков работы по основной должности, что приводит к не отработке рабочего времени и соответственно неправомерным выплатам.


Принятые меры: материал проверки направлен  в прокуратуру города; отчет о проведенном контрольном мероприятии – Главе администрации города Кузнецка; представление об устранении нарушений - МАУ СОК «Рубин».
