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                                                 ИНФОРМАЦИЯ
                      о результатах контрольного мероприятия


                             «Аудит в сфере закупок»


                       за 2014-истекший период 2015 гг.

Во исполнение требования прокуратуры города Кузнецка и в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты города Кузнецка на 2015 год проведен аудит закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых для обеспечения муниципальных нужд муниципальными бюджетными учреждениями города Кузнецка:

«Кузнецкий музейно-выставочный центр»;

«Родина» (творческий центр);

«Комплексный центр социального обслуживания населения»;

казенным учреждением: комитет по управлению имуществом города Кузнецка.

Проверка эффективности закупок товаров, работ и услуг проведена в муниципальном казенном унитарном предприятии «Зеленый город».

Проверен объем проведенных закупок на общую сумму  23550,3  тыс.руб.

Заключено контрактов на сумму – 8319,5 тыс.руб., что составляет 35% общего объема закупок, т.е. количество контрактов, заключенных через торги составляет чуть более третьей части общего объема произведенных закупок.  Экономия составила  2678,7 тыс.руб.  или 25,8 % от начальной цены контракта.  
Установлены факты снижения начальной максимальной цены контрактов на 25 и более процентов, которое возможно только при высокой конкуренции либо при необоснованном завышении первоначальной цены контракта,   в отдельных случаях имели место факты снижения первоначальной цены на  74%-82%.
Самый высокий удельный вес приходится на закупки, осуществляемые по результатам электронного аукциона. На определение поставщика путем проведения открытого аукциона в электронной форме приходится 72%  состоявшихся конкурсных процедур (58 процедур из 81) на сумму 5834,6 тыс.руб. (70% от общей суммы заключенных контрактов), из них:

- в МБУ «Кузнецкий музейно-выставочный центр»; «Родина» (творческий центр); МКУ КУМИ города  - доля закупок по результатам электронного аукциона за 2014-2015 годы составила 100%; в МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» - 66%.

Удельный вес закупок, проведенных по результатам запроса котировок, составил 25%  (20 процедур из 81) состоявшихся конкурных процедур на сумму 1977,1 тыс.руб. (24% от общей  заключенных контрактов).

Удельный вес  закупок, проведенных по результатам запроса  предложений, составил 3% (3 процедуры из 81) состоявшихся конкурных процедур на сумму  507,8 тыс.руб. (6% от общей  заключенных контрактов). 
Несостоявшиеся торги имели место в  МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»,  доля несостоявшихся торгов здесь составила 17% (14 случаев) от конкурсных процедур, размещенных указанным учреждением или 15% от общего количества процедур, размещенных  всеми проверенными учреждениями (95 процедур). Основной причиной признания конкурсных процедур несостоявшимися является отсутствие заявок на участие в торгах.
 В ходе анализа и оценки формирования и ведения плана-графика размещения заказов установлено, что учреждениями  нарушены отдельные требования, установленные совместным приказом МЭР РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 №544/18н, а именно:

- опубликование планов-графиков производится с нарушением сроков, определенных законодательством;

- не присваивается порядковый номер закупки (лота);

 
-отсутствует расшифровка количества планируемой закупки по наименованиям товара;


  -предмет контракта  указывается  общей группой товара  без разбивки по наименованиям,  


-  имеет место несоответствие  количества товара, планируемого к закупке с количеством товара, указанного в муниципальном контракте; 

- закупки в плане-графике расположены не в календарном порядке;

- планом - графиком учреждения социальной сферы на 2015 год определен годовой объем закупок, товаров, работ, услуг у единственного поставщика, совершаемых в соответствии с п.п.5, 26, 33 части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ (на сумму, не превышающую 400,0 тыс.руб.), тогда как указанные нормы Закона распространяются только на учреждения культуры и образования.

Имеют место и другие отклонения от требований, предъявляемых к ведению планов-графиков.
Непосредственное влияние на уровень конкуренции оказывают условия закупки, с которыми заказчик выходит на торги и прежде всего начальная максимальная цена  закупки (НМЦЗ). 
В двух проверенных учреждениях (МБУ «КЦСОН» и КУМИ) определение НМЦЗ производится методом сопоставимых рыночных цен, в двух  (МБУ «Родина» (ТЦ) и МБУ «КМВЦ») – проектно-сметным методом. 
По результатам проверок установлены общие признаки процедуры обоснования НМЦЗ: 
  формирование цены закупки производится в условиях недостаточного объема информации о ценах на рынке потребительских услуг; в отдельных случаях - при расчете НМЦЗ за основу берутся предложения по ценам   двух поставщиков;
не выполняются  Методические рекомендации в части направления запросов о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, что исключает возможность выбора наименьшей предложенной цены;
установлены отдельные факты частичного отсутствия информации, подтверждающей обоснованность расчета НМЦЗ.

 В МБУ «КЦСОН» представленная ценовая информация, используемая для расчета НМЦЗ, не отвечает   положениям   Методических рекомендаций;  при обосновании НМЦЗ берутся только коммерческие предложения, не  используются  статистические данные на потребительские товары, данные сетевого маркетинга, оптовые цены, в результате,  расчет обоснований производится из максимально высоких цен, что подтверждает высокий процент снижения первоначальной цены контракта при торгах; в 14 случаях отсутствует обоснование НМЦЗ.  
Имеют место нарушения требований законодательства:
· в части обеспечения исполнения контракта, а именно: в части заключения 

контракта без предоставления его обеспечения. Основная доля нарушений приходится на МБУ «КЦСОН», здесь, с нарушением  требований Закона  заключено контрактов на сумму 793,5 тыс.руб. (10 контрактов); в 4-х случаях, в нарушение    законодательства,   произведен возврат средств обеспечения контракта до его исполнения поставщиком  в общей сумме 29,5 тыс.руб.; в 5  случаях имеет место нарушения Закона в части неприменения антидемпинговых мер в случаях снижения НМЦК на двадцать пять и более процентов, в одном случае - антидемпинговые меры определены с нарушением требования законодательства; 

· во   всех учреждениях   при   заключении   контрактов   порядок  расчета 
размера пени за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком) обязательств по контракту, указан не в соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, утверждающим  Правила  определения размера штрафа и размера пени за просрочку исполнения обязательств;

· в нарушении требований Закона в 11 случаях (МБУ КЦСОН) имеет место 

несоответствие  способа определения поставщика (подрядчика), указанного в муниципальных контрактах, способу, указанному в извещениях на закупки; таких контрактов заключено на сумму 642,4 тыс.руб.; 

· в учреждениях  не проводится экспертиза поставленного товара, результатов 

выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта на предмет их соответствия условиям контракта;

· в МБУ «КЦСОН» отсутствует контроль   за  исполнением   собственных

требований, изложенных в извещениях на закупку, о чем свидетельствует факт заключения контракта с поставщиком, включенным в реестр недобросовестных поставщиков, следствием чего стала не поставка продуктов питания в учреждение, в результате было заключено 4 прямых договора с одним поставщиком  на поставку   одной группы товаров   на один и тот же период времени на общую сумму 182,6 тыс.руб., т.е. фактически произведено дробление заказов; штрафные санкции к недобросовестному поставщику не применены, упущенная выгода -19,1 тыс.руб. 

· в МБУ «КЦОН»  имел место факт заключения контракта  с  единственным 

участником, принявшим участие в электронном аукционе, без согласования с органом местного самоуправления города Кузнецка, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. Без согласования заключен контракт на сумму 166,6 тыс.руб.;
· ограничения  при  закупках, осуществляемых  путем  проведения запроса 

котировок, не соблюдены  МБУ «КЦСОН»; на сумму 465,8 тыс.руб. заключено контрактов, превышающих предельные ограничения, установленные Законом;
· в извещениях   на   закупки  учреждениями   указывается о преференциях, 

предоставляемых субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, однако, имел место факт заключения контракта на сумму 74,0 тыс.руб. с организацией, не относящейся к субъектам малого предпринимательства (МБУ «КЦСОН»),  заявка на участие в конкурсе не была отклонена.  Аукционная документация закупок не содержит требования к содержанию во второй части заявки на участие в аукционе декларации о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям;
· информация о заключении контрактов в реестр контрактов направляется с 

нарушением  установленных сроков, нарушение сроков включения в реестр составляет от 1 рабочего дня до 60 рабочих дней; зачастую эта информация в реестре контрактов отсутствует; несмотря на отсутствие в реестре информации, контракты оплачиваются, что также является нарушением законодательства о контрактах. Сумма оплаты на момент проверки составила 642,9 тыс.руб.; в отдельных случаях в реестр контрактов  включается недостоверная информация о заключенных контрактах; информация об исполнении контрактов в реестре контрактов также зачастую отсутствует;
· требования законодательства в части размещения в единой информационной 

системе отчетов об исполнении контрактов и (или) результатах отдельного этапа его исполнения зачастую не соблюдаются (МБУ «КЦСОН», МБУ «Родина» (ТЦ); КУМИ города). Кроме того, МБУ «КЦСОН» допущено искажение отчетных данных  об  объеме закупок  у   субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, т.е. требование Закона о достоверности, размещенной в единой информационной системе информации о закупках, не соблюдено.
· требования ст.73 Бюджетного кодекса в части ведения реестра закупок, 

осуществленных без конкурсных процедур, не исполняются МБУ «КЦСОН», КУМИ города Кузнецка.
Принятые меры: материал всех проверок направлен в прокуратуру города Кузнецка; информационные письма - учредителям проверенных субъектов  с предложениями об устранении выявленных нарушений.

Исполнитель: Трейстер Г.Н.

