                                                Информация

                      о проведении контрольного мероприятия

              «Проверка эффективности и законности использования

                                муниципальной собственности»  
        Контрольным мероприятием «Проверка эффективности и законности использования муниципальной собственности», проведенной контрольно-счетной палатой города Кузнецка за 2014 год, в результате которого установлено:  
 1. Реестр объектов муниципальной собственности ведется с нарушением Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 

2. В связи с вступлением в силу Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424,  Положение о Реестре имущества муниципальной собственности, утвержденное решением Собрания представителей города Кузнецка, не отменено.

3. Имеет место расхождение бухгалтерских данных о балансовой стоимости объектов муниципального имущества казны с данными Реестра муниципальной собственности. Сумма расхождения - 370431,8 тыс.руб., расхождение в количественном выражении – 2194 объекта.

4. В нарушение п.5 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, а также пункта 2.7 Положения о реестре имущества города Кузнецка, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка от 27.07.2006  №149-35/4, Реестр учета муниципальной собственности   на бумажных носителях    не ведется.

 5. Структура  Реестра муниципальной собственности не соответствует структуре,   утвержденной Порядком ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества.  

6. Реестром  не   охвачен    весь    объем    муниципальной     собственности.

 Не включено в  Реестр 59 объектов муниципальной собственности (объекты жилищного фонда, нежилых помещений, земельные участки, объекты инженерных сетей и прочих сооружений).  Балансовую стоимость этих объектов не представилось возможным определить,  в связи с отсутствием данных.   

7. Из общего количества объектов, числящихся в Реестре (4632)  - 731 объект (16%),  до настоящего времени не имеет свидетельств о государственной регистрации права муниципальной собственности, что является нарушением ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  

 Общая стоимость имущества, право муниципальной собственности, на которое не зарегистрировано, составляет  271 812,2 тыс.руб.

8. Выборочной сверкой учетных данных по объектам основных средств, переданных в оперативное управление и хозяйственное ведение с данными Реестра муниципальной собственности, установлено расхождение по 22 учреждениям и предприятиям в части отсутствия отдельных объектов,  несоответствия балансовой стоимости объектов, площади нежилых помещений. Общая сумма расхождения в стоимостном выражении составила 76868,8 тыс.руб.
9. Факты, указанные в пунктах 3-8 настоящих выводов, свидетельствуют о том, что в КУМИ ненадлежащим образом ведется учет объектов  муниципального имущества, что не позволяет в полной мере определить количество объектов недвижимого имущества, а также их общую балансовую стоимость и проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет. 
10.  Имеет место значительное завышение плановых показателей по неналоговым доходам. Уточненные показатели доходного источника, такого как: доходы от реализации муниципального имущества необоснованно завышены, что привело к неисполнению доходов от продажи материальных и нематериальных активов. Выполнение в 2014 году составило 71%. Сумма недопоступлений в доход бюджета 2014 года  -  40449,3 тыс.руб.  Невыполнение неналоговых платежей произошло из-за невыполнения доходов от реализации муниципального имущества, этот доходный источник выполнен только на  48,2%. В течение 2014 года  производилась неоднократная необоснованная корректировка этого доходного источника в сторону увеличения, что в конечном итоге привело к его невыполнению.

11. Структура продаж муниципального имущества (зданий, строений, помещений) по способу продажи характеризуется следующими данными:

1 объект - продан на аукционе (17%);

2 объекта – проданы арендатору по преимущественному праву на приобретение арендуемого муниципального имущества (33%);

3  объекта – проданы посредством публичного предложения по минимальной цене предложения (цене отсечения) (50%), т.е. на аукционе (способе продажи в результате которого можно получить максимально возможную цену за объект) продано менее пятой части объектов, следовательно возможные потери бюджета составляют как минимум  19153 тыс.руб.

12. Доход от реализации муниципальных нежилых объектов,  без НДС, составил в среднем  7,0 тыс.руб.  на 1 кв. м.; что ниже, чем в 2013 году; минимальная цена продажи 1кв.м составила 2,8 тыс.руб. (нежилое помещение по адресу: г.Кузнецк, ул.  Ленина, 234А); максимальная - 11,6 тыс.руб. (доля в праве собственности на нежилое  здание (крытый рынок) по адресу: г.Кузнецк, ул. Дарвина,59).

  В 2013 году доход от реализации нежилых объектов, без НДС, составил, в среднем 9,6 тыс.руб. на 1 кв.м.

13. В целом, в 2014 году индикатор бюджетной доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества составил 38% от объема неналоговых поступлений в доход бюджета;  индикатор базовой доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества (доход от продажи муниципальных нежилых объектов) в 2014 году составил 65% от их рыночной стоимости, т.е. эффективность продаж – невысока. Получение столь невысокой величины дохода обусловлено тем, что в 2014 году,   3 объекта муниципального недвижимого имущества были реализованы посредством публичного предложения по минимальной цене (цене отсечения).

14. По  объектам,  приватизированным посредством аукциона, посредством публичного предложения, информация по результатам сделки опубликована  с нарушением требований п.11 ст.15, гл Ш Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.  

15. Имеет место отсутствие единообразного подхода  КУМИ к установлению ответственности покупателей муниципального имущества за просрочку исполнения обязательства по оплате приобретаемого муниципального имущества.  

16. Установлено два случая неверного определения коэффициента износа зданий, помещений, сдаваемых в аренду, что повлекло за собой неверное определение размера арендных платежей, и как следствие - недопоступление платежей в бюджет города в сумме 4,7 тыс.руб.

 17. Имеют место случаи отсутствия документов о передаче движимого имущества в аренду, в связи с чем, не представилось возможным определить правильность взимания арендной платы.

18. Имел   место   факт   несвоевременного  начисления  арендной   платы  (порядка 4 месяцев) по договорам аренды недвижимого имущества, что повлекло за собой несвоевременное поступление платежей в бюджет, с нарушением сроков поступило в бюджет   252,936 тыс.руб.

19.  К   проверке    не   представлены  акты  приема-передачи  нежилых зданий, 

строений, помещений, переданных в аренду жилищно-эксплуатационным организациям. Отсутствие актов приема-передачи имущества является нарушением условий п.4 заключенных договоров аренды и соответственно ст.655 Гражданского кодекса РФ.

20. Выборочной сверкой расчетов по отдельным арендаторам   и арендодателем,      установлено расхождение данных арендодателя   с данными арендаторов (по 5 арендаторам) как в части начисления арендных платежей, так и в части конечного сальдо на отчетные даты.

21. Поступление средств от сдачи в аренду муниципального имущества,  в связи с расторжением договоров аренды  и сокращением числа арендаторов по причине приватизации объектов, имеет тенденцию к снижению, по сравнению с 2013 годом – на 30%, по сравнению с 2012 году - в 3,5 раза.  

22. В связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков не производился перерасчет арендных платежей, несмотря на наличие в договорах аренды условий об одностороннем изменении размера арендной платы при изменении  составляющих механизма ее  исчисления (в т.ч. и кадастровой стоимости земли),  как следствие - недопоступление   платежей в бюджет города. Перерасчет следовало произвести с 01.01.2014, поскольку кадастровая стоимость земли изменилась в 2013 году.  Только по 17 проверенным договорам аренды за 2014 год недопоступило в бюджет 177,4 тыс.руб., а по состоянию на 01.01.2014 было заключено договоров аренды – 2197.

23. Установлены случаи расхождения   исходных данных о земельных участках (кадастровых номеров, местонахождения, площади) указанных в договорах аренды с данными публичной кадастровой карты и ведомостями начисления арендных платежей. В отдельных договорах отсутствуют необходимые документы, являющиеся обязательными (дополнительные соглашения, расчеты арендной платы).

 24. Стабильно низка доля отчислений части прибыли муниципальных предприятий. В структуре доходов доля поступлений от муниципальных предприятий составляет всего 0,05%, а в структуре неналоговых доходов – 0,6%. Имеет место искусственное занижение плана с целью его выполнения.

25. Общая сумма задолженности по неналоговым сборам по отчетным данным составляла:

на 01.01.2014 – 4277,4 тыс.руб. 

 
на 01.01.2015 года  - 6469,8 тыс.руб., из них: 

Задолженность по учетным данным:

на 01.01.2014 – 13659,2 тыс.руб.

на 01.01.2015 года  - 15137,1 тыс.руб. 

Расхождение учетных и отчетных данных  допущено по арендным платежам за землю,  в связи с неправомерным исключением из задолженности суммы отсуженных платежей (поскольку отсуженная задолженность в бюджет города не поступила):


на 01.01.2014 – 9381,8 тыс.руб.


на 01.01.2015 – 8667,3 тыс.руб.

       26. Комитетом недостаточно принимается мер к ликвидации существующей задолженности, поскольку за проверяемый период увеличилась задолженность по прочим доходам от использования имущества (в 27 раз), задолженность по арендной плате за землю  сократилась всего на 7%, задолженность по доходам от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – осталась без изменения.

 Принятые меры: отчет о проведении контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей города Кузнецка; информация о нарушениях – Главе администрации города Кузнецка; представление об устранении нарушений – председателю КУМИ города.
Исполнитель Трейстер Г.Н.

