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ОТЧЕТ
контрольно-счетной палаты города Кузнецка о проведении 

контрольного мероприятия  

«Проверка организации питания в муниципальных 
     образовательных учреждениях города Кузнецка»
Основание для проведения проверки: план контрольно-счетной палаты города Кузнецка

Объект контрольного мероприятия: управление образования города Кузнецка; муниципальные образовательные учреждений города Кузнецка; 

Предмет контрольного мероприятия: годовые и периодические бухгалтерские отчеты; финансовая отчетность; договоры, платежные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; иные документы, подтверждающие использование бюджетных средств и средств Предприятия.

Проверяемый период:  2013-истекший период 2014 года
Срок проведения проверки:  05.05.2014-23.05.2014

По результатам проверки составлен акт от  23.05.2014

Информация об объекте контрольного мероприятия:





Управление образования города Кузнецка Пензенской области (далее «Управление образования») является иным исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления и осуществляет управление в сфере образования города Кузнецка Пензенской области.


Управление образования является юридическим лицом, создается в форме муниципального казенного учреждения, имеет самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в финансовых учреждениях и кредитных организациях, печать с изображением герба города Кузнецка, бланки, штампы со своим наименованием.

Учредителем управления образования является Собрание представителей города Кузнецка.


Управление образования является учредителем муниципальных образовательных учреждений города Кузнецка.


В своей деятельности управление образования руководствуется  действующим законодательством, а также Положением об управлении образования г.Кузнецка, утвержденным решением Собрания представителей г.Кузнецка от  24.04.2014 № 40-76/5 (до этого руководствовалось Положением от 18.05.2006 № 92-32/4).


 Основными функциями  управления образования являются:

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего,  основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях  (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами);


- организация предоставления дополнительного образования детям  в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Пензенской области); 

- обеспечение в пределах предоставленных полномочий реализации государственных программ Российской Федерации, государственных программ Пензенской области, муниципальных программ в области дошкольного, начального, основного, среднего общего и дополнительного образования, предоставление различного вида продукции и услуг, необходимых для развития образовательной системы города Кузнецка;


- учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями города Кузнецка;


- планирование, организация, регулирование и контроль деятельности подведомственных организаций по исполнению Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», федерального законодательства, законодательства Пензенской области, муниципальных правовых актов города Кузнецка по соблюдению образовательных стандартов, бюджетной и финансовой дисциплины;

- разработка муниципальных программ развития системы образования;


- формирование сети муниципальных образовательных учреждений города с учетом потребностей населения; 
 
-     организация отдыха детей в каникулярное время;

- осуществление функций главного распорядителя средств бюджета города Кузнецка по отрасли образования;

-осуществление координации работы подведомственных организаций. 
Бухгалтерский учет учреждений управления образования города Кузнецка осуществляет МКУ «Учетно-расчетный центр образования».

  В результате проведения контрольного мероприятия установлено:
1. В проверяемом периоде в муниципальных образовательных учреждениях города Кузнецка организация питания учащихся осуществлялась с привлечением сторонних организаций путем заключения муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации школьного питания детей, как  за счет бюджетных средств – для льготной категории учащихся (малообеспеченных семей), так и за счет родительских средств – по фактическому количеству детей, пользующихся организованным питанием в школьной столовой. 
2.   Услуги по организации школьного питания оказывают ИП Троицкий А.Н. (10  образовательным учреждениям) и ООО «Феникс» (4 образовательным учреждениям), с которыми заключены муниципальные контракты (договора) на организацию питанием учащихся, как в учебный период, так и в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием  во время каникул (зимних, весенне-осенних, летних).
3. В 2013 году образовательными учреждениями города заключены муниципальные контракты и договора по организации  школьного питания детей из малообеспеченных семей на общую сумму 10290,2 тыс.руб. (без МБОУ СОШ Кузнецка-8) , из них:


 на сумму 7793,7 тыс.руб. – с ИП Троицкий А.Н.


 на сумму 2496,5 тыс.руб. – с ООО «Феникс»

 На учебный период сумма заключенных договоров и контрактов на 2013 год составила 5123 тыс.руб.; на оздоровительные лагеря – 5167,2 тыс.руб.

 Общее количество детей, которое должно быть охвачено питанием в 2013 году  по муниципальным контрактам составляет 1699, из них:
-  702 ребенка (9% общего контингента учащихся) – по контрактам, заключенным на период с 01.01.2013 по 31.05.2013 (сумма контрактов 2191,2 тыс.руб.)

-  997  детей  (12,8% общего контингента учащихся) - по контрактам, заключенным на период с 02.09.2013 по 31.12.2013 (сумма контрактов 2931,8 тыс.руб.)

Кроме того, дополнительно, были заключены  договора и контракты на организацию питания детей в оздоровительном лагере:


- на зимний период с 03.01. 2013 по 10.01.2013 на 100 детей  на сумму 52,7 тыс.руб.;

- на весенне-осенний период - с 23.03.13 по 30.03.13 и с 04.11.13 по 10.11.13- по 1046 детей на сумму 551,3 тыс. руб. по каждому договору, 

- на летний период - июнь, июль, август - 2525 детей  на сумму 4011,8 тыс. руб. (1927 детей на сумму 3047,2 - по школам и 520 детей на сумму 964,6тыс.руб. – по внешкольным учреждениям)

На  2014 год (учебный период  с 01.01.2014 по 31.05.2014)  сумма заключенных контрактов  составила 2950,5 тыс.руб. (880 детей льготной категории),  из них:

2911 тыс.руб.- на  учебный период :

на сумму  2211,7 тыс.руб. (670 детей)  – с ИП Троицкий А.Н.

на сумму  699,3 тыс.руб. .(210 детей) – с ООО «Феникс»

39,5 тыс.руб.- в оздоровительном лагере в зимний период в 2014 году с ИП Троицкий А.Н.  - 2 договора на питание детей в количестве 100чел. 
4. Согласно заключенным контрактам (договорам),  ИП Троицкий А.Н. и ООО «Феникс» предоставлены в безвозмездное пользование  нежилые помещения пищеблоков образовательных учреждений и технологическое оборудование, находящееся в пищеблоках.  
Общая площадь  помещений,  переданных в безвозмездное пользование,   составляет 1641,95 кв.м (балансовой стоимостью 5083,4 тыс.руб.), из них:
  1181,75 кв.м. – ИП  Троицкий А.Н.

  460,2  кв.м. – ООО «Феникс»

Общая стоимость переданного оборудования составляет 14051,9 тыс.руб., из них:
- на сумму 10531,0 тыс.руб. – оборудование передано ИП Троицкий А.Н.
- на сумму 3520,9  тыс.руб. – оборудование передано ООО «Феникс»

5. Как следует из муниципальных контрактов (договоров), в обязанности Исполнителя услуг, кроме организации питания,   входит и:

- обеспечение школьной столовой необходимой посудой, приборами, кухонным инвентарем, моющими средствами;

-     комплектование квалифицированными кадрами;

-     обеспечение работников столовой спецодеждой по действующим нормам


- расходы по содержанию имущества, техническая поддержка и сопровождение полученного имущества;

-     осуществление текущего ремонта помещения.
Кроме того, согласно муниципальным контрактам (договорам), в обязанности Исполнителя услуг вменено возмещение затрат по оплате коммунальных   платежей, связанных с содержанием нежилых помещений пищеблоков в следующем порядке:
- по оплате холодного водоснабжения по прибору учета;

- по оплате сброса сточных вод в систему канализации – водоотведение равно водопотреблению;
- по оплате за потребленную электроэнергию, согласно показаниям прибора учета;
- по оплате за тепловую энергию, исходя из стоимости теплоэнергии, взятой из счета-фактуры, выставленной поставщиком теплоэнергии, умноженной на процент занимаемой площади.

Указанный порядок расчетов по возмещению коммунальных платежей определен контрактами только с 01.09.2013 года. До этого периода контракты (договора) не содержали перечня, объема и порядка возмещения Исполнителями услуг расходов по коммунальным платежам.
Согласно контрактам, оплата  коммунальных услуг должна производиться Исполнителями на основании выставленных счетов-фактур в течение 10 рабочих дней.

6. Порядок организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных школах города Кузнецка определен Положением об организации питания, утвержденным приказом начальника управления образования города, где прописаны  порядок и условия предоставления бесплатного питания.
Выборочной проверкой соблюдения условий предоставления бесплатного питания, проведенной в   одном образовательном учреждении города (МБОУ СОШ №9), в ряде случаях установлены нарушения требований Положения об организации питания в части предоставления бесплатного питания  без предоставления  справки о составе семьи, неполного предоставления сведений о совокупном доходе.  
7. Стоимость школьного обеда установлена постановлениями администрации города Кузнецка


от 22.05.12   №  600 –    на 2012-2013 учебный год – в размере 35 руб.


от 17.07.2013 № 1310 – на 2013-2014 учебный год – в размере 37 руб.

Стоимость  альтернативного питания, стоимость завтрака и полдника как на 2012-2013, так и на 2013-2014 учебные годы установлена приказами начальника управления образования Борисовой Л.А. от 10.09.2012 № 1127а и от 28.08.2013 № 1217, однако, полномочий   по определению этой стоимости  управлению образования   предоставлено не было.

Стоимость определена в следующих размерах:




      2012-2013 уч.год          2013-2014 уч.год

 альтернативное питание            26 руб.                                 27 руб.           

 завтрак                                         20 руб.                                 20 руб.

 полдник                                       20 руб.                                 20 руб.
8. Число учащихся, охваченных горячим питанием (в сопоставлении с общим контингентом обучающихся), по информации образовательных учреждений города (отчетные данные),   составляло: 
             на 01.01.2013 года

всего                     контингент           число уч-ся, охваченных горячим питанием

95,6%                       7774                                                  7435

в т.ч.
1-4 классы

  98,5%                      3359                                                  3283

5-11 классы

   94%                        4415                                                  4152

             на 01.09.2013 года

всего                     контингент           число уч-ся, охваченных горячим питанием

96,2%                       7774                                                  7481

в т.ч.

1-4 классы

  98%                         3359                                                  3291

5-11 классы

   94,9%                     4415                                                  4190

             на 01.01.2014 года

всего                     контингент           число уч-ся, охваченных горячим питанием

96,1%                       7776                                                 7473

в т.ч.

1-4 классы

  98,1%                      3359                                                 3298                                                 

5-11 классы

   94,9%                     4417                                                 4175

т.е. согласно отчетным данным образовательных учреждений, процент охвата горячим питанием в течение года был достаточно стабильным и составлял   порядка 96%,  однако, проверкой достоверности указанных сведений,   проведенной в трех школах города: МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №3, МБОУ СОШ № 5, МБОУ СОШ № 15, МБОУ СОШ №21  установлены факты искажения предоставляемых сведений во всех проверенных  школах.  Фактический процент охвата горячим питанием ниже отчетных данных  и составляет по проверенным школам (от числа обучающихся):


в МБОУ СОШ № 1 – от 75%  до 76%


в МБОУ СОШ № 3  – от 69% до 75%


в МБОУ СОШ № 5  – от 54% до 65%

           в МБОУ СОШ № 15  – от 74% до 80%
           в МБОУ СОШ № 21  – от 62% до 91%

Следует отметить отсутствие единого порядка учета количества питающихся
 в образовательных учреждениях, также  как и не определен порядок внесения платы за питание учащихся.
9. При наличии  во всех учреждениях города шестидневной учебной недели учащиеся обеспечиваются питанием только в течение  пяти дней.

10.  За 2013 год Исполнителями услуг по организации  питания (ИП Троицкий А.Н. и ООО «Феникс»)  предъявлено к оплате счетов-фактур и соответственно актов выполненных работ на общую сумму 9624,9 тыс.руб., что составляет 93,5% суммы заключенных контрактов и договоров, из них:
на сумму  7333,2 тыс.руб. –  акты выполненных работ от ИП Троицкий А.Н;

на сумму 2291,7 тыс.руб.-  акты выполненных работ от ООО «Феникс», т.е.фактически количество питающихся бесплатными обедами было ниже количества, предусмотренного контрактами и договорами.

  Недоиспользованы средства в сумме 665,2 тыс.руб., из них:

- 460,4 тыс.руб.-  по муниципальным контрактам, заключенным на период   с 01.01.2013-31.05.2013; 
- 204,8 тыс. руб. – по муниципальным контрактам, заключенным на период со 02.09.2013-31.12.2013.   
Недоиспользование средств произошло по всем образовательным учреждениям. Процент исполнения контрактов и договоров  по учреждениям сложился в пределах от 87% (МБУ СОШ № 8, № 21)  до  98% (МБУ СОШ №2, №14).
 Поскольку   Положением об организации школьного питания предусмотрена замена отсутствующих учеников из резервного состава (определенного по рейтингу доходов), который должен формироваться в каждой школе, то недоиспользование средств  свидетельствует либо о недостаточном использовании резервного состава либо о неверном просчете потребности  средств на бесплатное питание.
11. Кассовое исполнение (финансирование) по заключенным контрактам и договорам составило за 2013 год –  7329,8 тыс.руб. (без МБОУ СОШ Кузнецк-8) или 76% объема оказанных услуг, из них:


4944,7 тыс.руб. – средства субвенции, поступившей из субъекта на обеспечение горячего питания детей в оздоровительных лагерях (оплата произведена в полном объеме)

2385,1 тыс.руб.- средства бюджета города, что составляет 51% потребности (4680,2 тыс.руб.)
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила 2295,1 тыс.руб. (задолженность за 2013 год), из них:

1804,3 тыс.руб. – ИП Троицкому А.Н.  

 490,8 тыс.руб.- ООО «Феникс»   

(Кредиторская задолженность, числящаяся по состоянию на 01.01.2013  в сумме 1413 тыс.руб., погашена в 2013 году).

  В контрактах 2013 года, заключенных на период с 01.01.2013 по 31.05.2013 и с 01.09.2013 по 31.12.2013 в пункте 6.2 «Порядок и условия платежей» предусмотрен следующий порядок расчетов: «Оплата  за льготную категорию учащихся осуществляется по безналичному расчету по мере поступления денежных средств на лицевые счета муниципального  заказчика по факту оказания услуг и предоставления полного пакета документов в соответствии с действующим законодательством РФ в течение 30 банковских дней (контракты от 29.12.2012) и соответственно 15 банковских дней – контракты от 02.09.2013)».
 Указанная формулировка «по мере поступления денежных средств на лицевые счета муниципального  заказчика» противоречит положениям ст.ст.190 и 779 Гражданского кодекса РФ.   
 В  1 квартале 2014 года  предъявлено к оплате актов выполненных работ за организацию питания  на сумму  1454,5 тыс.руб., из них:

на сумму  1111,6 тыс.руб. –  ИП Троицкий А.Н.


на сумму   342,9 тыс.руб. – ООО «Феникс»


 Кассовое исполнение (финансирование)  за 1 квартал 2014 составило 1500 тыс.руб. – средства бюджета города Кузнецка  (с учетом погашения кредиторской задолженности за 2013 год в сумме 1300,0 тыс.руб.), из них:


 1200,0 тыс.руб. –  ИП Троицкий А.Н.


 300,0 тыс.руб. – ООО «Феникс», т.е. по контрактам, заключенным на 2014 год, оплачено всего 6,8% (200,0 тыс.руб.)  суммы предъявленной к оплате, т. е. обязательства Заказчиком   не исполняются (нарушение ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ).

По состоянию на 01.05.2014 кредиторская задолженность   числилась в сумме  2296,6 тыс.руб., из них:


 1705,2 тыс.руб. – ИП Троицкому А.Н.  


 591,4 тыс.руб.- ООО «Феникс».

В период проверки произведено погашение задолженности на сумму 349 тыс.руб. –ООО «Феникс»
По состоянию на 20.05.2014 кредиторская задолженность   -1947,6 тыс.руб., из них:
1705,2 тыс.руб. – ИП Троицкому А.Н.  


 242,4 тыс.руб.- ООО «Феникс».

 11. Имеет место несоответствие требований по организации питания, определенных Заказчиком в конкурсной документации с требованиями Положения об организации питания обучающихся, поскольку, требования Заказчика, предъявляемые к участникам  конкурса на право заключения муниципальных контрактов -  это  соблюдение постановления Главного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», устанавливающее организацию горячего питания на основе примерного  меню, составленного на период не менее двух недель (10-14 дней), тогда как согласно  Положению об организации питания обучающихся, утвержденному начальником управления образования города, в каждом образовательном учреждении должно разрабатываться примерное двадцатидневное меню рационов горячих завтраков и обедов.  
 12. Проверкой соблюдения обязательств Исполнителями услуг по организации горячего питания установлено:
12.1.   Питание учащихся  осуществляется по меню, разработанном с одинаковой массой порций для одной возрастной группы (от 7 до 18 лет),   что является нарушением требований  постановления   Главного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», поскольку масса порций должна формироваться с учетом возрастных групп 6-11 и свыше 12 лет.   
12.2. Имеет место включение в  меню блюд,    не предусмотренных утвержденным  примерным меню,  что также является нарушением требований вышеуказанного постановления   № 45.   Например, в меню 2014 года  (четвертая учебная четверть) включены такие блюда, как: винегрет, суп с макаронными изделиями, каша молочная рисовая, капуста тушеная, шницель с соусом, фрикадельки в соусе, бутерброд  с сыром, напиток яблочный.
Примерное меню  зимне-весеннего сезона (2013-2014 учебный год), согласованное с Роспотребнадзором, указанных блюд не содержит,  тем не менее, ежедневное меню  проходит согласование с   руководителями образовательных учреждений.


В тоже время в меню апреля-мая  2014года  отсутствуют блюда,   прошедшие согласование с  Роспотребнадзором  и включенные в примерное меню, например, в меню не включены: какао,  творожок, жаркое по домашнему, каша боярская с курагой, различные салаты: из свеклы с яблоками,  свеклы с сахаром,  моркови с изюмом, из свежих помидор.
  Следует отметить, что салаты включены в меню крайне редко: всего 1-2 раза в неделю, тогда как, согласно требованиям  к организации здорового питания,  обед должен включать ежедневную закуску: салат или дополнительный гарнир.

12.3. Имеет место несоответствие расхода сырья и полуфабрикатов, используемых для приготовления блюд, указанных в калькуляционных карточках с технологическими картами блюд.


Например,  согласно  технологической  карт, представленной образовательным учреждением  (Сборник рецептов 2005), для приготовления блюда «Гуляш из говядины» на 100 порций требуется мяса в количестве 10,7 кг (брутто) (104 гр. на порцию при выходе готового блюда 50/75гр.). Расчет стоимости блюда по калькуляции произведен исходя из расхода мяса в 7,9 кг (79гр. на порцию). Расхождение 2,8 кг (на 100 порций или  28гр. на порцию).

Для приготовления блюда «Фрикадельки в соусе» согласно  технологической  карте   на 100 порций требуется мяса в количестве 5,2 кг (брутто) (52 гр. на порцию при выходе готового блюда 55/50гр.). Расчет стоимости блюда по калькуляции произведен исходя из расхода мяса в 3,8 кг (38гр. на порцию). Расхождение 1,4 кг (на 100 порций или 14 гр. на порцию).


Для приготовления блюда «Котлета московская»  согласно  технологической  карте   на 100 порций требуется мяса в количестве 3,4 кг (брутто) (34 гр. на порцию при выходе готового блюда 41/50гр.). Расчет стоимости блюда по калькуляции произведен исходя из расхода мяса в 2,5 кг (25гр. на порцию). Расхождение 0,9 кг (на 100 порций или  9 гр. на порцию).


Для приготовления блюда «Плов из говядины»  согласно  технологической  карте  на 100 порций требуется мяса в количестве 10,7 кг (брутто) (107 гр. на порцию при выходе готового блюда 50/200гр.). Расчет стоимости блюда по калькуляции произведен исходя из расхода мяса в 7,9 кг (79гр. на порцию). Расхождение 2,8 кг (на 100 порций или 28 гр. на порцию).


Аналогичны случаи расхождения по расходу сырья и полуфабрикатов, указанных в калькуляциях с технологическими картами и по другим мясным блюдам, что позволяет сделать вывод о нарушениях технологической карты приготовления блюд. 
 12.4. Объем блюд далеко не всегда соответствует объему (массе порций), рекомендуемому постановлением от 23.07.2008 № 45.   Это касается, например:
- салатов, где объем порции составляет 55гр. – при рекомендуемом объеме порции  60-100 гр. для детей 7-11 лет и 100-150 гр. – для детей   12 лет и  старше;
- овощных, яичных, творожных блюд, где рекомендуемый объем порций должен 
составлять 150-200 гр. для детей 7-11 лет  и 200-250гр.- для детей 12 лет и старше. 
Фактически, согласно меню, объем, например, омлета составляет всего от 85гр.  до 115 гр.,  сырников из творога   -120гр., запеканки из творога со сметанным соусом   -90/30гр, капусты тушеной   – 100гр.; 
- мяса, котлет, где рекомендуемый объем порций должен составлять 80-120гр.  для детей 7-11 лет  и  100-120гр.- для детей 12 лет и старше. 
Фактически, согласно меню, объем, например,  шницеля с соусом  - 50/50гр., фрикаделек в соусе – 50/30 гр., тефтелей в соусе  – 45/40 гр., биточков из курицы  - 50гр., гуляша из говядины  -  30/30гр., котлеты московской в соусе - 40/50гр., курицы отварной   -50гр., курицы тушеной в соусе  -45/30 гр.  
- гарнира, где рекомендуемый объем порций должен составлять  150-200гр.  для детей 7-11 лет  и   180-230гр.- для детей 12 лет и старше. 
Фактически, согласно меню, объем, например, риса отварного -100гр., гречки отварной – 130гр., картофельного пюре -105 гр., макарон отварных  – 100гр. и т.д.
12.5.      Для  проверки   соблюдения постановления Правительства Пензенской 
области от 25.05.2004 № 265-пП «Об установлении предельных размеров наценки для предприятий общественного питания при учебных заведениях», ограничивающего размер наценки 45% (независимо от организационно-правовых форм этих предприятий)  ИП Троицкий А.Н. представлены   калькуляционные карточки блюд по состоянию на  14.04.2014, где отражается наименование продуктов необходимых для приготовления блюд (сырьевой набор продуктов), их количество и цена и  накладные на приобретение продуктов питания  с 14.04. 2014,однако, для проверки представлены карточки, в которых цены указаны в гораздо меньшем размере, чем в карточках, представленных сотрудниками пищеблоков образовательных учреждений, соответственно размер наценки, фактически применяемый, значительно выше, чем по калькуляциям, представленным для проверки ИП Троицкий А.Н.
  Следует отметить, что ООО «Феникс» при организации школьного питания использует меню и калькуляционные карточки, разработанные ИП Троицкий А.Н. 
 Данные о ценах  по отдельным продуктам за апрель 2014(с 14.04.2014) в сопоставлении с ценой приобретения приведены в таблице 
	Наименование продукта
	                          Цена 1 кг (средняя)
	Наценка, %

	
	согласно калькуляции, представленной пищеблоком школ
	согласно калькуляции, представлен
ной ИП Троицкий А.Н.
	закуп согласно накладным

(усреднен

ные) 


	

	Свекла
	44
	39 
	 22
	100%

	Картофель
	53
	49 
	24,80 
	113,7%

	Капуста свежая
	37
	33
	32   
	15,6%

	Морковь
	49
	42 
	 23
	113,0

	Лук-репка
	50
	45 
	27
	85,2%

	Сахар-песок
	51
	46,50 
	 32
	59,4%

	Горох
	25
	23 
	 16
	56,3%

	Гречка
	32
	29
	20 
	60%

	Мука в/с
	27
	 24,50
	17,50 
	54,3%

	Макаронные изделия
	28
	25 
	 17,8
	57,3%

	Рис пропаренный
	50
	 46,50
	32  
	56,3%

	Рис краснодарский
	50
	46,50 
	36 
	38,9%

	Пшено
	38
	34 
	24 
	58,3%

	Крупа манная
	30
	27,50 
	19 
	57,9%

	Изюм
	127
	 123
	85 
	49,4%

	Курага
	195
	188 
	130 
	50,0%

	Чернослив 
	-
	188
	140
	34%

	Лимон
	105
	104 
	79,70 
	31,7%

	Яблоки
	66 и 104,40
	63,50 
	45,00 и 70,00 
	46,7% и 49%

	Апельсины 
	82 и 85,80  
	80, 00 
	55 
	49,1% и 56%

	Груша 
	105
	101,50  
	70
	50%

	Масло сливочное
	285
	275,50 
	 190
	50%

	Сметана
	130
	117,50 
	 81
	60,5%

	Творог
	144
	130,50 
	90 
	60%

	Сыр
	403
	 390
	262,50 
	53,55

	Яйцо
	7
	6 
	3,9 
	79,5%

	Мясо гов. п/ф
	392
	391 
	200 
	96%

	Курица (грудка)
	196 и 188
	178 
	123,90 
	58,2% и 51,7%

	Сосиски
	317
	306
	211 
	50,2%

	Рыба с/м (горбуша)
	218
	 214
	145 
	50,3%


  Из приведенных данных видно, что постановление Правительства Пензенской области от 25.05.2004 № 265-пП, изданное во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен»,   не соблюдается. 
 
 Из  31 проверенной позиции наценка   до 45% применена только по 4 наименованиям (лимон, чернослив, капуста свежая, рис краснодарский).

Аналогичные нарушения в части применения предельного размера наценки установлено и в ООО «Феникс» (накладные за апрель 2014). 
Данные приведены в таблице:

	Наименование продукта
	Цена  1 кг (средняя)
	Наценка %

	
	согласно 

калькуляции, представленной пищеблоком школ
	закуп согласно накладным

(усреднен

ные) 


	

	Картофель
	53
	24
	120,8

	Капуста свежая
	37
	19
	94,7

	Лук-репка
	50
	27
	85,2

	Сахар-песок
	51
	32
	59,4

	Горох
	25
	16,4
	52,4

	Гречка
	32
	19,3
	65,8

	Мука в/с
	27
	17,1
	57,9

	Макаронные изделия
	28
	19
	47,4

	Рис пропаренный
	50
	32
	56,3

	Пшено
	38
	20,8
	82,7

	Крупа манная
	30
	24,6
	22

	Лимон
	105
	72
	45,8

	Апельсины 
	82 и 85,80  
	55
	49,1% и 56%

	Масло сливочное
	285
	195
	46,2%

	Сыр
	403
	275
	46,5%

	Яйцо
	7
	4,2
	66,6

	Мясо гов. п/ф
	392
	285
	37,5

	Курица (грудка)
	196 и 188
	117,6
	59,9

	Сосиски
	317
	219
	44,7

	Рыба с/м (горбуша)
	218
	150
	45,3


 
 Из 20 наименований продуктов предельный размер наценки выдержан только по 3 наименованиям (крупа манная, сосиски, мясо)

 12.6. Проведенный анализ цен закупаемых продуктов питания показал, что закуп отдельных продуктов и продовольственного сырья производится по ценам, превышающим как среднестатистические, так и средние цены по г.Кузнецку (в среднем по оптовой базе, коммерческим предложениям, сетевым магазинам), сложившиеся  в анализируемый период, что приводит к удорожанию стоимости питания и как следствие – к занижению объема порций, чтобы хоть как-то сохранить стоимость завтраков и обедов.

Данные о ценах закупа отдельных продуктов в сопоставлении со среднестатистическими  и средними ценами приведены в таблице













    руб.
	Наименование продуктов
	Статистические цены
 
	Средние цены   
	Цена закупа
(средняя)



	Сахарный песок
	28,21
	29,70
	32,00

	Пшено 
	22,68
	20,56
	24,00

	Сосиски в/с
	174,35
	193,98
	211,00

	Апельсины 
	48,90
	50,48
	55,00

	Лимоны 
	71,16
	73,68
	79,70

	Киви 
	-
	85,73
	113,20

	Яблоки 
	45,44
	42,78
	58,50

	Картофель 
	24,09
	19,76
	24,80

	Лук -репка
	24,34
	18,26
	27,00

	Морковь 
	18,80
	21,35
	23,00

	Свекла 
	21,67
	18,86
	22,00

	Капуста белокочанная
	19,86
	16,65
	32,00


12.7. В связи с применением   наценки на продукты, отпускаемые Исполнителем услуг в образовательные учреждения, в размерах превышающих предельный (45%),  стоимость готовой продукции (изготовленных блюд) имеет также наценку, превышающую предельный размер.
Сравнительный анализ  между фактической стоимостью 1 порции блюда, приготовленного на пищеблоке  школы   и возможной стоимостью 1 порции блюда с соблюдением требований постановления Правительства Пензенской области от 25.05.2004 № 265-пП, установлено завышение стоимости всех проверенных блюд от  7% до  58% (проверено 10 блюд)

Данные приведены в таблице:

	Наименование блюда, номер рецепта
	Выход порции 

в гр.
	Продажная цена блюда по  меню, представленной  пищеблоком школы 
 (руб.)
	Продажная цена блюда по  ценам приобретения с применением наценки 45% (руб.)
	 Завышение в стоимости, в связи с применением завышенной наценки
 (руб.)

	 Бутерброд с сыром №3
	15/50
	 8,00
	 7,27
	+ 0,73

	Винегрет №100
	1/45
	2,9
	2,23
	+0,68

	 Щи на курином бульоне № 187
	 1/250
	 9,81
	 6,19
	 +3,62

	Борщ № 170
	1/300
	9,83
	7,75
	+ 2,08

	Котлета московская № 610 (с соусом)
	40/50
	13,4
	 10,37
	 +3,03

	Гуляш из говядины № 591
	30/30
	 19,72
	 14,77
	 +4,95

	 Фрикадельки в соусе № 620
	 50/30
	 15,88
	 12,19
	 +3,69

	 Картофельное пюре № 694
	 1/105
	 9,78
	 7,13
	 +1,58

	Рыба, тушеная в томате  с овощами № 486
	50/50
	18,21
	17,06
	+1,15

	Омлет натуральный № 438
	1/115
	19,5
	16,46
	+3,04


12.8. Проверкой соответствия цен, указанных в меню апреля  2014 года, включаемых в стоимость завтраков, обедов и полдников, с ценами, указанными в калькуляционных карточках,  установлено завышение   цен по меню.
  Например, 

- в меню, составленном на 21.04.2014, представленным школой №9 и утвержденным ИП Троицкий А.Н.,  стоимость 1 порции  1-го блюда «Щи на курином бульоне» (выход 1/250гр) указана в размере 9,81 руб.  По калькуляционной  карточке  стоимость  1 порции   должна составлять 7,03 руб.  Расхождение  - 2,78 руб. (цена завышена) 
-   салат из капусты   (23.04.2014 ) - по меню - стоимость порции 80гр. -3,61 руб., по меню за 29.04.2014 стоимость порции 55 гр. – 2,73 руб.  По калькуляционной карточке - стоимость порции в 80 гр. должна составлять 3,52 руб., стоимость порции в 55 гр. – 2,42 руб. Завышение цены  соответственно  на 0,09 руб.  и  на 0,31 руб.
-    сырники из творога (23.04.2014) - по меню - стоимость порции 120гр. -17,41 руб.  По  калькуляции стоимость  должна составлять 16,76 руб. Завышение цены   на 0,65 руб.  
-     гречка отварная (гарнир)   (28.04.2014 ) - по меню - стоимость порции 130гр. -3,14 руб.  По  калькуляции  - 2,84 руб. Завышение цены   на 0,30 руб.  

-  сосиски отварные с соусом   (28.04.2014 ) - по меню - стоимость порции 50/30гр. -17,97 руб.  По  калькуляции -  17,32 руб. Завышение цены   на 0,65 руб.  

- напиток сокосодержащий   – по меню (28.04.2014)  – стоимость 1/200 гр. - 2,78 руб., по калькуляционной карточке -2,60 руб., завышение цены 0,128руб.

- напиток  лимонный № 1008 – по меню – стоимость 1/200 гр. (28.04.2014; 30.04.2014) - 2,48 руб., по  калькуляции -2,36 руб., завышение цены 0,12 руб.

-    рис отварной № 682 (29.04.2014) – по меню – стоимость порции 100гр.- 3,12 руб., по калькуляции -2,94 руб., завышение цены на порцию  0,18 руб. 
-   суп вермишелевый с яйцом   (29.04.2014) – по меню – стоимость порции 250гр.- 6,48 руб., по калькуляции -5,76 руб., завышение цены на порцию  0,72 руб.

-    картофельное пюре   (29.04.2014 ) – по меню – стоимость порции 100гр.- 9,31 руб., по калькуляции -8,67 руб., завышение цены на порцию  0,64 руб.

- напиток апельсиновый  – по меню (29.04.2014) – стоимость 1/200гр. – 3,03 руб., по  калькуляции –   2,88 руб., завышение цены  -0,15 руб. на порцию.
-чай с сахаром  -  (29.04.2014; 30.04.2014) – по меню – стоимость порции 200гр.- 1,08 руб., по калькуляции   -0,98 руб., завышение цены на порцию  0,10 руб. за указанные дни.
- макаронные изделия (гарнир)   30.04.2014) - по меню - стоимость порции 100гр. -2,02 руб.   По калькуляции  1,88 руб. Завышение цены   на 0,14 руб.  

-  фрикадельки в соусе  (30.04.2014) – по меню стоимость 1 порции 50/30гр. –  15,88  руб., по калькуляции – 15,71 руб., завышение цены на 0,17 руб.

-  компот из с/фруктов витаминизированный  – по меню – стоимость 1/200 гр.  (30.04.2014) - 2,65 руб., по   калькуляции -2,41  руб., завышение цены 0,23 руб.  и т.д.

Таким образом, практически ежедневно имеет место завышение цен по меню в сопоставлении с калькуляциями. В целом завышение цен, например, за 21.04.2014 составило 2,78руб. (7,5% стоимости обеда); за 23.04.2014 -0,74 руб. (1.3% стоимости завтрака и обеда); за 28.04.2013 – на 1,25руб. (1,6% стоимости завтрака, обеда и полдника); за 29.04.2014-2,10 руб.(3,7% стоимости завтрака и обеда); за 30.04.2014 – 0,64 руб.(0,8% стоимости завтрака, обеда и полдника). 
12.9. Муниципальные контракты и договора по организации школьного питания в учебный период и оздоровительные лагеря подписаны с разногласиями по пунктам, касающимся вопросов возмещения коммунальных платежей и сроков оплаты за льготную категорию учащихся..
Спорные условия контракта соответствуют условиям контракта, содержащимся в конкурсной документации. Размещение муниципального заказа носило публичный характер, т.е. принимая участие в конкурсе,  Исполнитель услуг был извещен об условиях, на которых должен быть заключен контракт и в силу ст.25 (ч.12) Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» обязан был заключить контракт с заказчиком, поскольку был единственным участником размещения   муниципального заказа.
Разногласия сторонами не урегулированы, поскольку протоколы разногласий подписаны только в одностороннем порядке Исполнителем услуг, соглашения по указанным вопросам не достигнуто, но отношения фактически сложились,  поскольку как ИП Троицкий, так и ООО Феникс, услуги образовательным учреждениям по организации питания оказывали и соответственно коммунальные услуги им предоставлялись.
 Однако, муниципальные контракты от 28.12.2012 № 4, от 03.06.2013 № 1, договора от 20.03.2013, заключенные на организацию питания на период с 01.01.2013 по 31.08.2013 (учебный период и оздоровительные лагеря), как указывалось выше, не содержат перечня, объема и порядка возмещения Исполнителями услуг расходов по коммунальным платежам, а договор от 03.01.2013 №1(организация питания в оздоровительном лагере) вообще не содержит обязательств по возмещению коммунальных платежей. Дополнительных договоров на техническое обслуживание и возмещение коммунальных платежей  не заключалось, (причем наличие договора на возмещение расходов за коммунальные платежи является обязательным условием муниципального контракта от 03.06.2013 №1, договора от 20.03.2013), в связи с чем, не предоставляется возможным определить правильность начисления платежей. 
Фактически, начисление платежей в 2013 году производилось в следующем порядке:

- по оплате холодного водоснабжения – по прибору учета;

-по оплате водоотведения – по объему равному водопотреблению, умноженному на  тариф на водоотведение;

- по оплате за потребленную электроэнергию – согласно показаниям прибора учета;

- по оплате за тепловую энергию – исходя из стоимости теплоэнергии по тарифам, выставленным поставщиком теплоэнергии, умноженной на процент занимаемой площади.

 Порядок расчета платежей за потребленные коммунальные услуги,  определен условиями муниципального контрактов и договоров только  с 01.09.2013   

Следует отметить, что начисление платежей за потребленные коммунальные услуги  произведено ИП Троицкому А.Н. и за оздоровительный лагерь в период зимних каникул 2013 года, несмотря на отсутствие обязательств по возмещению коммунальных платежей (отопление,  договор от 03.01.2013 №1).
 
По состоянию на  01.01.2013 по бухгалтерскому учету управления образования задолженность по возмещению коммунальных платежей за Исполнителями услуг  не числилась. Согласно представленной оборотно-сальдовой ведомости – остаток нулевой. 


Начислено платежей в 2013 году     – 1252,370 тыс.руб., из них:


по учреждениям, обслуживаемым ИП Троицкий А.Н. – 996,34 тыс.руб.


по учреждениям, обслуживаемым  ООО «Феникс» – 254,03 тыс.руб.


Указанная сумма сложилась из начисления платежей за:

2010 год – в сумме 32,540 тыс.руб.

2013 год -1219,830 тыс.руб. 

  
Согласно расчетам по каждому учреждению, представленным также в период ревизии, общая сумма начислений за 2013 год должна составить 2365,695.76 тыс.руб. 

Расхождения с данными учета по 2013 году  1145,866 тыс.руб. 
Начисления платежей за коммунальные услуги за 2014 год не производилось, как следует из объяснения директора УРЦО Косолаповой Т.В. - в связи с отсутствием тарифов на электроэнергию, однако по данным оборотно-сальдовой ведомости  отражено начисление   на сумму 2711,92 тыс.руб.

Как следует из объяснения бухгалтеров МКУ «УРЦО», в сумму начислений, отраженных по учету в 2014 году  включены начисления 2010  - 2011 - 2012 -2013годов в следующих суммах:
2010-2011гг. – 176,739.88 тыс.руб.

2012- 1393,843.62 тыс.руб.

2013 – 1141,336.38 тыс.руб.

Недоначислено за 2013 год – 4, 529.37 тыс.руб. Доначисление произведено в период проверки.
Как видно из приведенных данных, начисление коммунальных платежей производится несвоевременно.

Возмещено коммунальных платежей  в проверяемом периоде на сумму 100,8 тыс.руб., из них:

в 2013 году – 85,3 тыс.руб.

в 2014 году - 15,5 тыс.руб. 
Возмещение производилось ИП Троицкий А.Н., ООО «Феникс» оплату коммунальных услуг за период 2013-2014 не производил.

Кредиторская задолженность по возмещению коммунальных платежей по состоянию на 01.05.2014  по данным учета МКУ «УРЦО» составила 3863,539.49 тыс.руб.
12.10. Согласно справкам,  представленным ИП Троицкий А.Н. и ООО «Феникс», в 2011 году, в рамках исполнения обязательств муниципальных контрактов (договоров) были произведены затраты  на 





     ИП Троицкий А.Н.                               ООО «Феникс»
приобретение посуды                   0,3 тыс.руб.                                      80,0 тыс.руб.
ремонт оборудования                   172,7 тыс.руб.                                  165,4 тыс.руб.

приобретение плит электр.          108,7 тыс.руб.                                    -
ремонт пищеблоков                      24 тыс.руб.                                         -
приобретение спецодежды          35,0 тыс.руб.                                   54  тыс.руб.

моющие  средства                         52,0 тыс.руб.                                  112 тыс.руб.            
оплата труда                                 4430,3 тыс.руб.                               1260 тыс.руб.
Общая сумма затрат на обеспечение школьного питания за 2013 год, по данным Исполнителей услуг (без затрат на приобретение продуктов) сложилась в сумме:


4823 тыс.руб.- у ИП Троицкий А.Н.

           1671,4 тыс.руб. – у ООО  «Феникс»

Проверить достоверность представленных сведений о затратах не предоставляется возможным, в связи с непредставлением  документов, подтверждающих эти затраты. Кроме того,  ООО «Феникс» не представлена и расшифровка прочих затрат в сумме 300 тыс.руб.
13. Проверкой выполнения представления контрольно-счетной палаты города Кузнецка   по результатам предыдущей проверки организации питания в образовательных учреждениях, проведенной в 2011 году (акт от 24.02.2012)., установлено, что все вышеуказанные нарушения имели место и в 2011 -2012 годах. Устранением нарушений управление образования города не занималось,  контроль за качественным и количественным составом рациона питания, соблюдением технологического процесса недостаточен, что привело к нарушениям в организации школьного питания детей, т.е. обязанности муниципального заказчика выполнены не в полном объеме.
Выводы:

1. Имеет место несоответствие требований по организации питания, определенных Заказчиком в конкурсной документации с требованиями Положения об организации питания  обучающихся.

2. При отсутствии полномочий, стоимость альтернативного питания, состоящего из 2-х блюд, стоимость завтрака, стоимость полдника определена учредителем образовательных учреждений.

3. Организация питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Кузнецка осуществляется с нарушениями требований:    

- постановления   Главного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» в части:

-включения в меню блюд, не  прошедших согласования с Роспотребнадзором, в тоже время в меню отсутствуют блюда, прошедшие это согласование;

- нарушений технологической карты приготовления блюд, т.е. несоответствия расхода сырья и полуфабрикатов, используемых для приготовления блюд с технологическими картами блюд; 

- не соответствия объема (массы) порций предъявляемым требованиям;


- нарушения требований   к организации здорового питания.   

- постановления Правительства Пензенской области от 25.05.2004 № 265-пП «Об установлении предельных размеров наценки для предприятий общественного питания при учебных заведениях» в части применения наценки на продукты в размерах, превышающих предельный (45%), что влечет за собой удорожание стоимости готовых блюд.

4. Закуп отдельных продуктов производится Исполнителями услуг по организации питания по ценам, превышающим как среднестатистические, так и средние цены, сложившиеся по городу, что также приводит к удорожанию стоимости питания, и как следствие – к занижению объема порций с целью сохранения стоимости завтраков и обедов.

5. Имеет место завышение стоимости готовых блюд по меню против стоимости, определенной по калькуляции.

6. Обязанности муниципального Заказчика не исполняются в части своевременного финансирования оказанных услуг, в части контроля за качественным и количественным составом рациона питания, соблюдением технологического процесса приготовления блюд. Кредиторская задолженность Исполнителям услуг по состоянию на 20.05.2014 составила 1947,6 тыс.руб. (нарушения ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ)

7. Не урегулированы вопросы, связанные с возмещением   коммунальных платежей по помещениям, используемым Исполнителями услуг. Коммунальные платежи начисляются несвоевременно, имели место случаи начисления платежей при отсутствии соответствующих обязательств у Исполнителей услуг.  По данным учета задолженность за Исполнителями услуг числится в сумме 3863,5 тыс.руб.

 8. Нарушения в организации питания, установленные предыдущей проверкой, не устранены.

Предложения.

1. В соответствии с п.9 ч.2.ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  направить  настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка,  Главе администрации города Кузнецка.

 2. В соответствии с п.1 ст. 16 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» направить  в  адрес   управления образования города Кузнецка представление    с предложениями о принятии мер в целях устранения выявленных нарушений.      

3. В соответствии с  п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет  разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать  в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка.
 Трейстер  Г.Н.
