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ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка расходования и учета безвозмездных добровольных пожертвований физических и юридических лиц 

в МБДОУ ДС №29 города Кузнецка»
Основание для проведения проверки: распоряжение председателя контрольно-счетной палаты города Кузнецка от 15.10.2014 №16-р, изданного в соответствии с решением Совета по противодействию коррупции при Главе администрации  города Кузнецка от 19.09.2014 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад № 29
Предмет контрольного мероприятия: деятельность Учреждения по привлечению добровольных пожертвований
Проверяемый период:  9 месяцев 2014 года.

По результатам проверки составлен акт от 22.10.2014
Информация об объекте контрольного мероприятия:

МБДОУ ДС №29 г. Кузнецка присвоен идентификационный номер (ИНН) 5803013729 (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серии 58 № 001764730). Дата постановки на учет 08.06.2004г.
Учредителем детского сада является муниципальное образование г. Кузнецк Пензенской области. Функции и полномочия учредителя выполняет  Управление образования города Кузнецка.

Местонахождения Учреждения: Россия, 442537, Пензенская область, город Кузнецк, улица Осипенко, дом 45 (основной корпус); 
Россия, 442537, Пензенская область, город Кузнецк, улица Осипенко, дом 47а  (корпус обособленного подразделения);
Почтовый адрес Учреждения: 442539, Россия, Пензенская область, город Кузнецк, улица Осипенко, дом 45.
Устав Учреждения принят общим собранием работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №29 города Кузнецка (протокол от 21.01.2014 №4) и утвержден приказом управления образования города Кузнецка от 22.01.2014 №176.
На основании постановления администрации города Кузнецка Пензенской области от 15.05.2013 №717 «О реорганизации муниципальных бюджетных образовательных дошкольных учреждений города Кузнецка Пензенской области» детский сад МБДОУ ДС №29 реорганизован путем присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 17 города Кузнецка и является его правопреемником.
Основной задачей детского сада является разностороннее развитие детей дошкольного возраста с учетом их возрастных и индивидуальных особенностей, в том числе достижение детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности.
Источниками формирования имущества и финансового обеспечения деятельности детского сада являются: 


-субсидии на выполнение муниципального задания;


-целевые субсидии;


-бюджетные инвестиции;


-имущество, переданное детскому саду на праве оперативного управления;


-средства, получаемые от осуществления платных образовательных услуг и иной приносящей доход деятельности, предусмотренной уставом;


-добровольные пожертвования физических и юридических лиц;


-средства других источников в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Бухгалтерское обслуживание Учреждения, согласно заключенному договору от 01.01.2014 б/н, осуществляет МКУ «УРЦО».
Результаты контрольного мероприятия:
           1.  В соответствии с законом Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 11.08.1995 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», в Учреждении разработано Положение о порядке привлечения, расходования и учета  добровольных пожертвований, физических и юридических лиц детскому саду №29, регламентирующее деятельность Учреждения по привлечению добровольных пожертвований.

Положение принято общим собранием работников детского сада (протокол от 02.09.2013 №1) и утверждено заведующей МБДОУ ДС №29 г. Кузнецка Бувалиной Г.В.

 Прием имущества в виде дарения от благотворителей состоит из следующих этапов:

 
-заключение договора дарения;

-постановка на бухгалтерский учет имущества, полученного от благотворителей в виде материальных ценностей.
2. В Учреждении разработано Положение о Совете родителей, созданное в целях учета мнения родителей  (законных представителей) воспитанников  по вопросам управления детским садом, принятия локальных нормативных актов, затрагивающим права и законные интересы воспитанников. 
Основными являются только те решения Совета родителей, в целях реализации которых, издается приказ по детскому саду, однако вопросы пожертвования в приказах заведующей детского сада не отражаются.
 В состав Совета родителей входят родители (законные представители) детей, выбранные на родительских собраниях в начале учебного года по 1 человеку от каждой группы.  
 
3. Пожертвования в Учреждении осуществляются как денежными средствами, так и материальными ценностями.
             4.  Контингент детского сада по состоянию на 01.09.2014 составил 242 ребенка в возрасте от 1,6 до 7 лет.

Всего в МБДОУ ДС №29 скомплектовано 12 групп, из которых:

группы с №1-№6  находятся в основном корпусе с контингентом - 126 детей;

группы с №7-№12 находятся в корпусе обособленного подразделения (бывший детсад № 17) с контингентом  -116 детей.

5. Как следует из объяснений родителей, чьи дети посещают МБДОУ ДС №29, практически каждый из родителей ежемесячно сдает  денежные средства  на оплату услуг охраны в размере:

-  по   0,020 тыс. руб. – в группах, расположенных в основном корпусе (д/сад №29);

- по 0,025 тыс. руб. – в группах, расположенных в корпусе обособленного подразделения (бывший д/сад № 17). 
В ходе проверки члены родительского комитета пояснили, что денежные средства собираются добровольно, под роспись в ведомости приема денег за обслуживание экстренного вызова, затем согласно ведомости передаются  завхозу детского сада, под роспись в журнале завхоза. Однако, данный журнал к проверке не представлен, а ведомости представили не все члены родительского комитета, в связи, с чем не представляется возможным определить действительную сумму пожертвования на услуги охраны  и действительное направление расходов собранных средств. 
6. К проверке представлены договора пожертвования на оплату услуг охраны, заключенные с родителями детей, посещающих группы №7-№12 МБДОУ ДС № 29,  всего 116 договоров. Договора заключены на один учебный год, причем, ни в одном из предъявленных договоров не указана сумма пожертвования. К каждому договору пожертвования представлено заявление жертвователя, и в каждом заявлении указана ежемесячная сумма пожертвования - 0,025 тыс. руб.  

Согласно объяснению заведующей МБДОУ ДС №29, срок действия договоров пожертвования, заключенных с родителями детей, посещающих группы с №1-№6,  истек, вследствие чего эти договора к проверке не представлены.
Если исходить из контингента воспитанников, ежемесячной суммы платежа, то ежемесячные взносы в виде пожертвования за оказание охранных услуг должны составлять порядка 5,4 тыс. руб. (126*20+116*25), за истекшие 9 месяцев текущего года, - порядка 32,0  тыс. руб. 
      По данным бухгалтерии, ведущей учет МБДОУ ДС (МКУ «УРЦО»),  на оплату услуг охраны за период с 01.01.2014-30.09.2014 направлено 27,880.0 тыс. руб. (денежные средства внесены в кассу Учреждения). Сумма ежемесячного платежа, согласно заключенному договору на  охрану от 25.12.2013 № 277/КЭВ, составляет - 2,671.3 тыс. руб.;  т.е. потребность в средствах на оплату услуг охраны за истекшие 9 месяцев -  24,041.70 тыс. руб.


Расхождение с расчетными данными - 4,120 тыс. руб.
7. Кроме этого, родителями ежемесячно в добровольном порядке собираются денежные средства на иные цели: приобретение игрушек, моющих средств, дидактических игр и пособий, ремонт детского сада. Размер денежных средств зависит от решения родителей, которое принимается на родительских собраниях, поэтому,  в каждой группе ежемесячная сумма добровольного пожертвования разная.
Учреждением к проверке представлено 13 договоров пожертвования на общую сумму 38,320  тыс. руб. -  на развитие материально-технической базы, в каждом договоре указано целевое назначение (приобретение тех или иных материальных ценностей: мебель, жалюзи, магнитофон, пылесос ламбрекен). 

8. Не все члены Совета родителей смогли представить документы, подтверждающие расход денежных средств, что свидетельствует об отсутствии полного учета добровольных пожертвований.
Журнал регистрации договоров пожертвования в Учреждении не ведется.
9. Представлено два протокола заседания Совета родителей, проведенных в 2014 году:  от 12.02.2014 (о своевременной оплате родителей за содержание детей в детском саду) и от 16.04.2014 (предложение о проведении косметического ремонта в группах №1 и №2). Однако, в протоколах не отражена конкретная информация о потребностях Учреждения в товаро-материальных ценностях, необходимых для укрепления материально-технической базы детского сада и оснащения образовательного процесса и направлении расходов (отсутствует информация о количестве, стоимости, о потребностях каждой группы и их удовлетворении); в протоколах указаны лишь наименования материальных ценностей, необходимых для детского сада. 
10. Представлены протоколы групповых собраний родителей, из которых следует, что не все члены Совета родителей отчитались перед родителями об использовании родительских средств.
11. Согласно представленным к проверке товарным накладным, чекам и  объяснительным родителей, родителями детского сада, без заключения договоров пожертвования, были приобретены материальные ценности на общую сумму 14,3 тыс. руб. (строительные материалы; моющие средства; дидактический материал;  контейнер для игрушек; жалюзи). Приобретенные материальные ценности в протоколах собрания не отражены. 

12. Имеет место расхождение данных бухгалтерского учета с данными Учреждения. Согласно объяснительным воспитателей групп с №7-№12 в 2014 году родителями приобретено 65 обеденных детских столиков,  а на бухгалтерский учет поставлено52 столика, не оприходовано 13столиков. Договора пожертвования на эти 13 обеденных столиков не представлены.

13.  В бухгалтерском учете нашли отражения средства, полученные от родителей, в сумме 57,200  тыс. руб., из них:
29,32 тыс. руб. –  приобретение основных средств;

27,880 тыс. руб. – услуги охраны.
По данным Учреждения, за 9 месяцев 2014 года  объем добровольных пожертвований составил 66,200  тыс. руб.
38,320.0 тыс. руб.- приобретение основных средств;

27,880 тыс. руб. – услуги охраны

 Расхождения  данных бухгалтерского учета и Учреждения – 9,0 тыс.руб. – средства, направленные на приобретение материалов  – нарушение  приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2012 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению» -в части полноты оприходования материальных ценностей.
Выводы:
Результаты проверки свидетельствуют об отсутствии полного учета средств, поступающих в виде добровольных пожертвований, отсутствии должного контроля над поступлением и расходованием добровольных пожертвований, отсутствии прозрачности учета; информирование родителей (законных представителей) находится на недостаточном уровне, все это в дальнейшем приводит к жалобам родителей. 
Суммы добровольных пожертвований поступают на лицевой счет учреждения не в полном объеме, чем нарушается Порядок расходования и учета добровольных пожертвований.
Предложения:

  
1. В соответствии с п.9 ч. 2 ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» направить настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка, Главе администрации города Кузнецка

2. В соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона РФ от 07.02.2011 №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта Российской федерации и муниципальных образований» направить в адрес МБДОУ ДС №29, управления образования города Кузнецка представление с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений.

3. В соответствии с п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6 –ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка. 

 Исполнитель  Трейстер Г.Н.
