

                       
ОТЧЕТ

                  контрольно-счетной палаты города Кузнецка 

                      о ревизии исполнения сметы расходов 

               на содержание администрации города Кузнецка 

 Ревизией  исполнения сметы расходов на содержание администрации города Кузнецка, проведенной контрольно-счетной палатой города Кузнецка за  период 2009-1 квартал 2011 гг.,    установлены нарушения:       
 1. В части несоблюдения основных принципов бюджетной системы:
1.1. Несоблюдение принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств (статьи 38 Бюджетного кодекса РФ) привело к несоблюдению статьи 289 Бюджетного кодекса РФ или нецелевому использованию бюджетных средств в сумме –  37,133 тыс.руб., из них:
- 30,621 тыс.руб. – КБК 901 0104 0020400500 223 -  за 2009-2010гг. произведена оплата коммунальных платежей за помещения, занимаемые МАУ «Правовое автономное учреждение города Кузнецка».
-5,001тыс.руб. – КБК 901 0104 0020400500 225 -   произведены расходы по оплате услуг по вывозу мусора и утилизации бытовых отходов сверх сметных назначений
-1,511 тыс.руб.- КБК 901 0104 0020400500 225  - произведены расходы на ремонт и обслуживание автотранспорта свыше сметных назначений
1.2. Несоблюдение принципа результативности и эффективности (статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ) привело к неэффективным, безрезультатным расходам бюджета в сумме- 7695,5 тыс.руб., из них:

- 2909,5 тыс.руб. –дополнительные расходы бюджета, связанные с изменением структуры администрации, заменой должностей (исключение одних должностей и введение других), общим увеличением численности муниципальных должностей



За проверенный период численность муниципальных служащих,  

финансируемых из средств бюджета возросла на 11 ед., из которых 6   единиц     дополнительно  введено в  штат  в период с 31.12.2010г. по 28.01.2011г., тогда как, 22.12.2010 года Министерством финансов Пензенской области, в целях улучшения бюджетного планирования и организации исполнения бюджета города,  даны рекомендации администрации города  о сокращении штатной численности работников органов местного самоуправления  в пределах 20% в течении трех лет,  в том числе, в 2011 году – в пределах 10%, от штатной численности, утвержденной по состоянию на 01.01.2011 года.  Администрацией города, вместо сокращения численности, произведено ее  увеличение.  Рекомендации Министерства финансов Пензенской области  в части сокращения численности не выполнены. 
- 4227,1 тыс.руб. – общая сумма расходов бюджета, связанных с образованием, содержанием и ликвидацией МАУ «Правовое управление города Кузнецка»

- 523,9 тыс.руб. - сумма расходов бюджета на оплату служебных командировок  в г.Москву в ГОУ ВПО «РЭУ им. Г.В. Плеханова» по вопросам разработки программы социально-экономического развития  г.Кузнецка   на 2010-2013 годы и  оплату труда сотрудникам за  период нахождения в командировках в ГОУ ВПО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»,    

Из вышеуказанных средств, связанных с командировками в ГОУ ВПО РЭУ им. Г.В.Плеханова –  75,7 тыс.руб. израсходованы неправомерно в связи с тем, что ГОУ ВПО РЭА им. Г.В. Плеханова в 9 случаях не подтверждено нахождение  в служебных командировках Главы администрации Гусынского О.С. и  советника администрации города Фролова Д.Г.
  - 35,0 тыс.руб. – сумма расходов бюджета  на оплату услуг адвоката Саратовской коллегии адвокатов (при наличии МАУ «Правовое управление города Кузнецка»).  
2.    В части неправомерного  расходования средств бюджета города:  

2.1. Нарушения в части формирования фонда оплаты труда на  сумму 338,3 тыс.руб. - в 2009 году имело место формирование фонда оплаты труда с  превышением нормативов формирования фонда (нарушена ст. 136 п. 2 Бюджетного кодекса РФ) 
2.2. Нарушения в части лимитируемых расходов, установленных нормативными правовыми актами на сумму   697,6 тыс.руб.:
 - не выполнены рекомендации Правительства Пензенской области в части содержания служебных легковых автомобилей в органах местного самоуправления (распоряжения Правительства Пензенской области  от 24.11 2008 № 352-рП  и от 29.12.2009 № 521-рП) -  сверх  рекомендуемого количества содержится 1 автомобиль и  2 водителя  - расходы на содержание 1 автомобиля в год  в среднем составляют 126 тыс.руб., содержание 2 ед.  водителей – 349 тыс.руб. (по фактическим расходам 2009-2010гг). Нормативного документа по установлению лимитов на служебные легковые автомобили для органов местного самоуправления в городе Кузнецке не принято

- не выполнены рекомендации Правительства Пензенской области и в части соблюдения годового предельного пробега автотранспортом, установленного до 17.11.2009г. – в количестве 35000 км и затем, с 17.11.2009 г. уменьшенного до 30000 км (распоряжения Правительства Пензенской области от 04.11.2000 № 265-рП, от 17.11.2009 № 443-рП) 

 Превышение предельного  пробега в 2009 году допущено по 3 автомашинам, в 2010 г. – по 2 автомашинам,  в целом на 41985 км, что привело к  дополнительным затратам бюджета в сумме 43,6 тыс.руб.

В 1 квартале 2011 года по автомобилю, закрепленному за Главой администрации города, пробег составил практически 50% рекомендуемого Правительством годового пробега. (14229км)

По этому автомобилю, установлено расхождение показаний спидометра с путевыми листами на 425км

-  расходование средств на оплату мобильной связи производится с нарушением действующего законодательства. До сентября 2009 года мобильная связь предоставлялась только Главе администрации, его заместителям, руководителю аппарата и в приемной  (всего 6 телефонов). Затем, перечень должностей расширен более чем в 2 раза и по состоянию на 01.01.2011г.  расходы производились по оплате уже 14 телефонов, при этом, экономическое обоснование необходимости использования сотовой связи отсутствует, должностными инструкциями эта необходимость не закреплена.
Лимит расходов на использование зачастую превышается и не во всех случаях это превышение возмещено сотрудниками. На момент проверки не возмещено сотрудниками 32,104 тыс.руб. Имеет место использование телефонов в личных целях . Производственная направленность расходов по отдельным междугородним  и международным переговорам   не подтверждена. Общая сумма расходов по междугородним и международным переговорам составила более 80 тыс.руб. (из общей суммы расходов  на мобильную связь – 179 тыс.руб.)

2.3. Нарушения в части расходования бюджетных средств   на транспортные расходы   на общую сумму 364,1 тыс.руб.- нарушения связаны с неправомерным списанием ГСМ в результате необоснованного использования служебного транспорта в выходные дни,  с фактами списания ГСМ на поездки  за пределы города при отсутствии распорядительных документов, командировочных удостоверений, служебного задания (нарушения  постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749).  

  В путевых листах отражаются не все сведения, предусмотренные постановлением Федеральной службы государственной статистики от 28.11.1997 № 78,   что противоречит рекомендациям по заполнению путевых листов, изложенным в письме Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 № ИУ-09-22/257,   не отражает содержание хозяйственной операции, и не подтверждает производственный характер расходов администрации (ст.9 Федерального закона  от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», письмо Министерства Финансов РФ от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129).

 В период  проверки,  командировочные удостоверения водителям,  при направлении в командировку сроком на один день, стали оформляться, однако,  в  распоряжениях на командирование не указываются ни  организация, куда производится командирование, ни цель командировки, зачастую не  заполняются эти графы и в командировочном удостоверении, что является нарушением ст.9 Федерального закона РФ от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  

кроме того, в 6 случаях, командировочные удостоверения подписаны  лицами, не имеющими  на то полномочий.  

3. В части планирования расходов на содержание аппарата администрации на сумму 353,7 тыс.руб.- на 2011год излишне запланировано на приобретение моторных масел для транспортных средств (фактический расход 2009г. по маслам – 19,5 тыс.руб., расход 2010 года – 18,8 тыс.руб., средняя стоимость 1л моторного масла, сложившаяся за проверенный период -0,18 тыс.руб., на 2011 год запланировано на приобретение масел 398,7 тыс.руб. исходя из стоимости 1л масла 2,0 тыс.руб.)
4. Другие финансовые нарушения –   967,2   тыс.руб.

4.1. Имеют место нарушения Бюджетного Кодекса РФ (ст.ст. 72,161,219) в части заключения контрактов и проведение расходов сверх лимитов бюджетных обязательств, нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг»,  что приводит к возникновению несанкционированной кредиторской задолженности. 

Эти факты имеют место:

- при заключении контрактов и договоров на приобретение ГСМ – сумма нарушений составила   343,9  тыс.руб.

- при заключении контрактов и проведении расходов на текущий и капитальный ремонт транспорта – сумма нарушений составила 136,1 тыс.руб.

- при заключении контрактов и договоров на оказание услуг по вывозу мусора, на техническое обслуживание внутренней системы АТС, текущий ремонт помещений здания, на приобретение основных средств администрации - сумма нарушений составила 175,8 тыс.руб.

- при заключении договоров на оказание услуг по информационному обеспечению деятельности администрации – 302,1 тыс.руб.

 - при проведении расходов на оплату коммунальных услуг свыше лимитов бюджетных обязательств – 9,3 тыс.руб.
4.2. В нарушении ст.131 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»   не зарегистрировано право оперативного управления нежилого здания, расположенного по ул. Ленина 191, закрепленного за администрацией города  23.05.2007 постановлением Главы администрации № 758.


 Общая сумма финансовых нарушений составила 10422,9 тыс.руб.

