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                                                     Заключение 

                       контрольно-счетной палаты города Кузнецка
           по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных     

         распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета



   города Кузнецка за 2011 год

23.04.2012г.                                                                                                        г.Кузнецк

Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета  города Кузнецка за 2011 год подготовлено контрольно-счетной палатой города Кузнецка в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 31  Положения  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке,  плана работы контрольно-счетной палаты города Кузнецка.


В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ  контрольно-счетной палатой произведен анализ и оценка данных отчета об исполнении бюджета города Кузнецка Пензенской области за 2011 год, представленного  в  контрольно-счетную палату города в форме проекта  решения Собрания представителей города Кузнецка  «Об исполнении бюджета города Кузнецка за 2011 год».


При  подготовке заключения были использованы  результаты   контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  контрольно-счетной палатой в 2011 году, анализа отчетности главных распорядителей бюджетных средств (проанализированы отчеты 7 главных распорядителей), данные  Межрайонной ИФНС России №1 по Пензенской области, комитета по управлению имуществом города Кузнецка. 

Отчет об исполнении бюджета за 2011 год  представлен в контрольно-счетную палату города  в сроки, определенные статьей 31 Положения  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке.


Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлены документы в соответствии с п.4 статьи 30 указанного Положения.


При проведении внешней проверки проанализированы и использованы нормативные правовые документы, регулирующие бюджетные правоотношения.


1 Бюджетная отчетность главных распорядителей  бюджетных средств

1.2. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности

Анализ форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка -  на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

  В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130):

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
- отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.50331137).
Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н) и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных  распорядителей.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 15 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177,0503178,0503182) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях», ф. 0503160 «Сведения о движение нефинансовых активов» с  аналогичным показателями соответствующих счетов (ф.0503130) баланса главного  распорядителя.  Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В результате анализа форм бюджетной отчётности главных  распорядителей бюджетных средств  установлены отдельные отклонения от требований Инструкции № 191н, а именно:
            по управлению здравоохранения города Кузнецка
заполнение таблицы № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» произведено с  нарушением  п. 154  Инструкции № 191н: в графах 2-4 не указаны реквизиты соответствующих распорядительных документов;  

- заполнение таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» произведено с нарушением п. 158 Инструкции № 191н:  в графах 3-4 частично не указаны  реквизиты соответствующего распорядительного документа о проведении инвентаризации;

- в текстовой части пояснительной записки (раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности, подраздел «Финансовый результат») информация о фактических доходах и расходах за 2011 год, а также о чистом операционном результате не соответствует данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), а именно: 

- согласно ф. 0503121 чистый операционный результат по бюджетной деятельности (стр. 290 графа 4) составил  -1801089846,7 руб., а в текстовой  части пояснительной записки аналогичный показатель  указан в сумме  183107799,92 руб.  Расхождение составило 2017953,22 руб.;

- согласно ф. 0503121  доходы  (стр. 010 графа 4) составили  160127696,9  руб., а в текстовой  части пояснительной записки - 157760767,04  руб.  Расхождение составило 2366929,86 руб.;

- согласно ф. 0503121 расходы   (стр. 150 графа 4) составили  341217543,6 руб., а в текстовой  части пояснительной записки - 340868566,96 руб.  Расхождение составило 348976,64  руб.
по управлению образования города Кузнецка

заполнение ф. 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»  и  таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не соответствует требованиям Инструкции:

- в нарушение п. 164 Инструкции в графе 6 ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» по отдельным мероприятиям не  указаны причины неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период (отклонение между графами 4 и 5);


- в нарушение п. 158 Инструкции в графе 1 таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»  не раскрыты причины проведения инвентаризации.


      по управлению культуры города Кузнецка

заполнение ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» осуществлено с нарушением:

не заполнены показатели граф «Неисполненные назначения» (графа 10 и графа 11) раздела «Расходы бюджета». Согласно п. 57 Инструкции графа 10 раздела «Расходы бюджета» определяется как разность показателей графы 4 и графы 9; графа 11 раздела «Расходы бюджета»  определяется как разность показателей графы 5 и графы 9. 


по комитету по управлению имуществом города Кузнецка
заполнение таблицы № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»  ф. 0503160 осуществлено с нарушением:
не заполнены графы 2, 3, 4 «Распорядительный документ» (наименование, номер, дата). Согласно п. 154 Инструкции в графах 2-4 указываются реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов.
по  МБУ Управление по делам ГОЧС
заполнение ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  осуществлено с нарушением:

 в графе 5 неверно заполнена строка 500 «Источники финансирования дефицита бюджета». Согласно п. 163 Инструкции в графе 5 отражается разность показателей исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета и плановых (прогнозных) показателей на текущий (отчетный) финансовый год. В представленной форме 0503164 показатель по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» (графа 3) не содержит плановых назначений (утвержденных бюджетных назначений), что подтверждается данными ф. 0503127 – строка  500 графа 9. В соответствии с п. 163 Инструкции по показателям, не содержащим плановые назначения,  форма не заполняется.


По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств  установлено соответствие показателей годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета города за 2011 год.


    2. Годовой отчет об исполнении бюджета за 2011 год
2.1.Организация бюджетного процесса

Решением Собрания представителей города Кузнецка от  30.12.2010  №     139-32/5 «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» первоначально на 2011 год утвержден бюджет по расходам в сумме    1092179,3 тыс.руб., по доходам в сумме    1051860,3 тыс.руб. с превышением расходов над доходами в сумме     40319 тыс.руб.  


Источниками финансирования дефицита бюджета на 2011 год утверждено привлечение кредитов от кредитных организаций (приложение № 1решения)


Нормативы распределения доходов бюджета города Кузнецка на 2011 год (пункт 4, приложение №2), расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (приложение №6) утверждены этим же решением.
Утверждены программы по капитальному ремонту в сумме 7600 тыс.руб. и капитальным вложениям бюджета города на 2011 год  в  сумме   13000 тыс.руб.

Установлен верхний предел муниципального внутреннего долга города Кузнецка на 01 января 2012 года по долговым обязательствам города Кузнецка в сумме    139069 тыс.руб.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета города Кузнецка обеспечивало управление финансов города Кузнецка. Ведение лицевых счетов получателей средств бюджета города осуществляло также управление финансов города.


В течение 2011 года в решение Собрания представителей города от     30.12.2010  №  139-32/5 «О бюджете города Кузнецка на 2011год и на плановый период 2012 и 2013 годов, содержащее первоначально  29 текстовых  пунктов и 13 приложений, - 13 раз вносились изменения.  
	
	                           Показатель



	
	доходы
	расходы
	дефицит (+)

профицит (-)

	Бюджет города на 2011 год (первоначальный)
	1051860,3
	1092179,3
	-40319,0

	Бюджет города с учетом изменений, внесенных решениями Собрания представителей города Кузнецка:
	
	
	

	от 27.01.2011 № 2-33/5
	1071878,9
	1127725,5
	-55846,6

	от 24.02.2011 № 10-34/5
	1072283,0
	1129604,2
	-57321,2

	от 24.03.2011 № 25-36/5
	1075851,5
	1133172,7
	-57321,2

	от 28.04.2011 № 35-37/5
	1266485,8
	1323807,0
	-57321,2

	от 26.05.2011 № 47-39/5
	1281620,1
	1338941,3
	-57321,2

	от 30.06.2011 № 71-40/5
	1540606,0
	1597927,2
	-57321,2

	от 25.08.2011 № 87-42/5
	1529335,1
	1627408,1
	-98073,0

	от 08.09.2011 № 91-43/5
	1530335,3
	1628408,3
	-98073,0

	от  29.09.2011 № 97-44/5
	1542429,3
	1640502,3
	-98073,0

	от 27.10.2011 №107-45/5
	1571700,7
	1669773,7
	-98073,0

	от 24.11.2011 №118-46/5
	1588557,6
	1686630,6
	-98073,0

	от 15.12.2011 №126-47/5
	1595457,5
	1693530,5
	-98073,0

	от 29.12.2011 №131-48/5
	1584394,4
	1682467,4
	-98073,0



В результате изменений бюджета:
- общий объем доходов бюджета города  был увеличен на  сумму  532534,1 тыс.руб. (50,6%) и утвержден в сумме  1584394,4 тыс.руб. 

Объем налоговых и неналоговых доходов  скорректирован в сторону увеличения на 288841 тыс.руб. (57%).

Объем безвозмездных перечислений скорректирован в сторону увеличения на 243693,1 тыс.руб. (45%).

- общий объем расходов бюджета города  увеличен на сумму  590288,1 тыс.руб.(54%) и утвержден в сумме  1682467,4 тыс.руб.
- объем дефицита бюджета   – 98073 тыс.руб.

Общая характеристика исполнения бюджета города
                                                                                                                              (тыс.руб.)

	наименование статей
	 исполнено за 2010
	назначено на 2011г.
	уточне-

но на 2011г.
	исполне-
но за 2011г
	выполнение
	% к 2010г.

	
	
	
	
	
	%
	откл.

(+; -)
	

	ВСЕГО доходов, 

в том числе
	1078733,1
	1051860,3
	1584394,4
	1460552,8
	92,2
	-123841,4
	135,4
	

	налоговые доходы
	355043,2
	388588,7
	395369,2
	363645,6
	92,0
	-31723,6
	102,4

	неналоговые доходы
	136417,8
	117988,0
	400048,5
	392497,8
	98,1
	-7550,7
	287,8

	итого  налоговых и неналоговых доходов


	491461,0
	506576,7
	795417,7
	756143,4
	95,1
	-39274,3
	 153,9

	безвозмездные перечисления


	587272,1
	545283,6
	788976,7
	704409,4
	89,3
	-84567,3
	119,9

	ВСЕГО расходов
	1134179,8
	1092179,3
	1682467,4
	1467604,2
	87,2
	-214863,2
	129,4

	Дефицит бюджета
	55446,7
	40319
	98073
	7051,4
	
	
	

	Профицит бюджета
	
	
	
	
	
	
	


 Общая сумма поступлений в доход бюджета города Кузнецка в 2011 году составила  1460552,8 тыс.руб. или 138,9 % к первоначально утвержденному бюджету и  92,9%  к уточненному.

 По сравнению с 2010 годом общий объем доходов возрос на    381819,7 тыс.руб. или на 35,4%, из них: объем  налоговых и неналоговых   доходов возрос на    264682,4 тыс.руб. или на 53,9%;  безвозмездных поступлений – вырос на  117137,3 тыс.руб.   или на  19,9%.  

Доля  налоговых и неналоговых доходов  в структуре бюджета города       составила 51,8% (по сравнению с 2010 годом она возросла на 6,2%),   безвозмездных поступлений – 48,2%  (по сравнению с 2010 годом    сократилась на 6,2%)

  Утвержденный объем расходов составил    1682467,4 тыс.руб., что выше первоначальных назначений на    548287,6 тыс.руб. Превышение расходов над доходами - 98073 тыс.руб.   Исполнение расходов –  1467604,2 тыс.руб., что составляет   87,2% назначений.

Фактически, бюджет города Кузнецка за 2011 год исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме  7051,4 тыс.руб. По сравнению с 2010 годом общий объем расходов возрос на  29,4%, что составляет    333424,4тыс. руб.
                              2.2.   Исполнение доходной части 
                             бюджета города Кузнецка за 2011 год.

Бюджет города Кузнецка на 2011 год утвержден решением Собрания представителей города Кузнецка   по доходам в сумме 1051860,3 тыс.руб. С учетом изменений и дополнений объем доходов увеличился на  532534,1 тыс.руб. и составил  1584394,4   тыс.руб., в том числе:



налоговые доходы –    395369,2 тыс.руб.



неналоговые доходы -    400048,5 тыс.руб.

безвозмездные поступления –    788976,7 тыс.руб.


Решением Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010г. установлено, что доходы бюджета формируются за счет доходов от уплаты налогов, сборов и других платежей в соответствии с нормативами отчислений. 
Общая сумма поступлений в доход бюджета города Кузнецка в 2011 году составила, как указано выше,   1460552,8 тыс.руб.
  Структура доходной части бюджета города Кузнецка и динамика поступлений характеризуется следующими данными:

	показатели
	испол-нено за 2010г.
	уд.

вес 2010г
	назна-чено 2011г.
	уточнено 2011г.
	испол-нено

2011г.
	уд.

вес 2011г
	выполнение
	% к 2010г

	
	
	
	
	
	
	
	%
	откл.

(+,-)
	

	             1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего, 

в т.ч.:
	355043,2
	32,9
	388588,7
	395369,2
	363645,6
	24,9
	92,0
	-31723,6
	102,4


	Налоги на прибыль, доходы, из них:
	204703,2
	19
	229751,7
	239398,9
	210037,0
	14,4
	87,7
	-29361,9
	102,6

	-налоги на прибыль организаций
	7006,6
	0,7
	7590,0
	2093,0
	2093,1
	0,2
	100,0
	+0,1
	29,9

	-налог на  доходы физ. лиц
	197696,6
	18,3
	222161,7
	237305,9
	207943,9
	14,2
	87,6
	-29362,0
	105,2

	Налоги на това-ры (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

(Акцизы по под-акцизным тов.)
	2523,5
	0,2


	2520,0
	3801,8
	3801,9
	0,3
	100,0
	+0,1
	150,7

	Налоги на совокупный доход, из них:
	59196,8
	5,5
	66306,0
	69099,2
	69470,1
	4,7
	100,5
	+370,9
	117,4

	-единый налог, взимаемый в связи с примене-нием упрощен-ной системы налогообложения
	15614,2
	1,5
	16967,0
	18090,2
	18102,5
	1,2
	100,1
	+12,3
	115,9

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	43437,7
	4
	48373,0
	51005,2
	51363,7
	3,5
	100,7
	+358,5
	118,2

	-единый с/х налог
	144,9
	-
	966,0
	3,8
	3,9
	-
	102,6
	+0,1
	2,7

	Налоги на иму-щество, из них:
	63295,9
	5,9
	63031,0
	53617,0
	50661,4
	3,5
	94,5
	-2955,6
	80,0

	-налог на имущество физ. лиц
	10050,8
	0,9
	1765,0
	2410,7
	2463,6
	0,2
	102,2
	+52,9
	24,5

	-налог на имущество организаций
	5175,2
	0,5
	5519,0
	4843,7
	4859,9
	0,3
	100,3
	+16,2
	93,9

	-земельный налог  
	48069,9
	4,5
	55747,0
	46362,6
	43337,9
	3,0
	93,5
	-3024,7
	90,2

	Госуд. пошлина, сборы
	25193,0
	2,3
	26980,0
	28300,0
	28522,4
	2,0
	100,8
	+222,4
	113,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обяз. платежам
	130,8
	-
	0,00
	1152,3
	1152,8
	-
	100,0
	+0,5
	881,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.:


	136417,8
	12,7
	117988,0
	400048,5
	392497,8
	26,9
	98,1
	-7550, 7
	287,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и  муниц.

собственности
	34051,7
	3,2
	24613,3
	30776,5
	31511,3
	2,1
	102,4
	+734,8
	92,5

	Доходы, получаемые в виде арендной 

либо иной платы 

за передачу в возмездное пользование 

гос. и муниц. имущества,  в т.ч.:
	19860,4
	1,9
	13213,3
	18146,6
	18863,0
	1,3
	103,9
	+716,4
	95,0

	-арендная плата за землю
	18949,5
	1,8
	12100,0
	16873,1
	17586,0
	1,3
	104,2
	+712,9
	92,8

	-доходы, полу-чаемые в виде арендной платы за земли после разграничения гос. собствен-ности на землю
	
	
	380,0
	522,8
	522,8
	-
	100,0
	-
	

	-доходы от сдачи в аренду иму-щества, находя-щегося в опера-тивном управ-лении органов гос. власти, органов местного самоуправления,гос. внебюд.жет-ных фондов и  созданных ими учреждений 
	910,9
	0,1
	733,3
	750,7
	754,2
	-
	100,5
	+3,5
	82,8

	Платежи от  государственных и муниципальных унитарных предприятий
	253,9
	-
	200,0
	257,0
	257,5
	-
	100,2
	+0,5
	101,4

	Прочие доходы от использо-вания имущества и прав, находя-щихся в гос.  муниципальной собственности
	13937,4
	1,3
	11200,0
	12372,9
	12390,8
	0,8
	100,1
	+17,9
	88,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1485,3
	0,1
	1326,0
	2286,3
	2291,5
	0,2
	100,2
	+5,2
	154,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	79845,3
	7,4
	80571,7
	351086,5
	343171,8
	23,5
	97,7
	-7914,7
	429,8

	Доходы от продажи материальных и нематериаль-ных активов
	14668,0
	1,4
	5180,0
	9304,7
	9312,3
	0,6
	100,1
	+7,6
	63,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5949,9
	0,6
	6297,0
	6587,6
	6617,0
	0,5
	100,4
	+29,4
	111,2

	Прочие 

неналоговые доходы
	417,6
	-
	0,00
	6,9
	-406,1
	-
	0,0
	-413,0
	

	ИТОГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГО-ВЫЕ  ДОХОДЫ
	491461,0
	45,6
	506576,7
	795417,7
	756143,4
	51,8
	95,1
	-39274,3
	153,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕПОСТУПЛЕНИЯ,  

в т.ч.:
	587272,1
	54,4
	545283,6
	788976,7
	704409,4
	48,2
	89,3
	-84567,3
	119,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, 

из них:
	
	
	545283,6
	789212,2
	704644,9
	-
	89,3
	-84567,3
	

	-дотации бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований
	
	
	153887,5
	214839,0
	214839,0
	-
	100,0
	0,00
	

	-субсидии бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований
	
	
	2032,3
	20411,9
	20319,8
	-
	99,5
	-92,1
	

	-субвенция бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	
	
	389131,8
	407652,6
	405840,2
	-
	99,6
	-1812,4
	

	-иные межбюджетные трансферты
	
	
	232,0
	146308,7
	63645,9
	-
	43,5
	-82662,8
	

	Доходы бюджетов городских округов от возврата остатков субсидий и суб-венций прошлых лет
	296,0
	
	0,00
	1,4
	1,4
	-
	100,0
	-
	0,5

	Возврат остатков субсидий и субвенций прош-лых лет из бюджета го-родского округа
	-296,0
	
	0,00
	-236,9
	-236,9
	-
	100,0
	-
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1078733,1
	100
	1051860,3
	1584394,4
	1460552,8
	100,0
	92,2
	-123841,6
	135,4


За 2011 год в бюджет города Кузнецка поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 756143,4 тыс. руб. при плановых назначениях 795417,7 тыс. руб. (план выполнен на 95,1%). Недопоступило в бюджет города  39274,3 тыс. руб.

Доля налоговых поступлений в собственных доходах составила 48,1% и в общей сумме поступлений в доход города 24,9 %.

Фактически поступило налоговых доходов в сумме 363645,6 тыс. руб. или     92% к утвержденным назначениям (уточненный план 395369,2 тыс. руб.). Недопоступило в бюджет города  31723,6 тыс. руб. Процент выполнения первоначальных назначений (388588,7 тыс. руб.) составил 93,6 %, недопоступило 24943,1 тыс. руб. первоначальных назначений.

План поступлений в бюджет города налоговых доходов в 2011 году выполнялся  ежеквартально (1 квартал – исполнение 100,5%, 1 полугодие – 100,8%, 9 месяцев – 100,4%), за исключением 1У квартала – где исполнение составило 76,7% (план 140406,2 тыс. руб., исполнено – 107650,9 тыс. руб.), в результате - невыполнение годового плана поступлений. Основной причиной невыполнения налоговых доходов явилась неоднократная необоснованная корректировка доходных источников в сторону увеличения плана.

По сравнению с 2010 годом сумма налоговых доходов увеличилась на 8602,4 тыс. руб. или на 2,4%. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов составил  24,9% и уменьшился на 8% по сравнению с аналогичным показателем 2010 года. 

Основными источниками налоговых поступлений являются:

- налоги на прибыль, доходы (210037,0 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 57,8%, в 2010 году  этот показатель – 57,7%;

- налоги на совокупный доход  (69470,1 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 19,1%, в 2010 году – 16,7%;

- налоги на имущество (50661,4 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 13,9%, в 2010 году – 17,8%;

- государственная пошлина (28522,4 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 7,8%, в 2010 году – 7,1%;

- акцизы по подакцизным товарам (на алкогольную продукцию) (3801,9 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 1,1%, в 2010 году – 0,7%;

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (1152,8 тыс. руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 0,3%.

Основной доходный источник собственных доходов – налог на доходы физических лиц, доля которого в составе налоговых доходов составляет 57,2 % и в составе собственных доходов – 27,5% - выполнен на 87,6%. Недопоступило 29362,0 тыс. руб. плановых назначений. Первоначальные назначения выполнены на 93,6%. Недопоступило 14217,8 тыс. руб. первоначальных назначений.

Первоначально утвержденные налоговые доходы за 2011 год не выполнены на 24943,1 тыс. руб., из них, по основным источникам налоговых поступлений:

· ниже первоначальных бюджетных назначений поступило:

- по налогу на прибыль организаций, зачисляемой в бюджет субъектов         РФ, в сумме 5496,9 тыс. руб.;

- по налогу на доходы физических лиц – в сумме 14217,8 тыс. руб.;

- по единому с/х налогу – в сумме 962,1 тыс. руб.;

- по налогам на имущество, из них:

   по налогу на имущество организаций – в сумме 659,1 тыс. руб.;

   по земельному налогу – в сумме 12409,1 тыс. руб.

· свыше первоначальных бюджетных назначений поступило:

- по акцизам на алкогольную продукцию – в сумме 1281,9 тыс. руб.;

- по налогам на совокупный доход, из них:

  по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – в сумме 1135,5 тыс. руб.;

  по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – в сумме 2990,7 тыс. руб.;

- по налогам на имущество, из них:

  по налогу на имущество физических лиц – в сумме 698,6 тыс. руб.;

- по госпошлине – в сумме 1542,4 тыс. руб.;

- по доходам в виде поступлений задолженности по отмененным налогам (платежи за добычу подземных вод, налог на наследование и дарение налог с продаж и др.), доля которых в объеме налоговых доходов составила  0,3%, в сумме  1152,8 тыс. руб.

Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам не выполнены на 8%, что составляет 31723,6 тыс. руб.:

· не обеспечено выполнение плана по таким доходным  источникам, как:

- налог на доходы физических лиц – 87,6% (утверждено 237305,9 тыс. руб., исполнено 207943,9 тыс. руб.;

  
-  налоги на имущество – 94,5% (утверждено 53617,0  тыс. руб., исполнено 50661,4 тыс. руб.), из них:

-земельный налог – 93,5% (утверждено 46362,6 тыс. руб., исполнено – 43337,9 тыс. руб.);

· сверх бюджетных назначений поступили такие налоговые доходы,
как:

  
- налог на прибыль организаций – 100% (утверждено 2093,0 тыс. руб., исполнено 2093,1 тыс. руб.);

- акцизы на алкогольную продукцию – 100% (утверждено 3801,8 тыс. руб., исполнено 3801,9 тыс. руб.);

- налоги на совокупный доход – 100,5% (утверждено 69099,2 тыс. руб., исполнено 69470,1 тыс. руб.), из них:

    единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 100,1% (утверждено 18090,2 тыс. руб., исполнено 18102,5 тыс. руб.);

    единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100,7% (утверждено 51005,2 тыс. руб., исполнено 51363,7 тыс. руб.);

    единый с/х налог – 102,6% (утверждено 3,8 тыс. руб., исполнено 3,9 тыс. руб.);

- налог  на имущество физических лиц – 102,2% (утверждено 2410,7 тыс. руб., исполнено 2463,6 тыс. руб.);

- налог на имущество организаций – 100,3% (утверждено 4843,7 тыс. руб., исполнено 4859,9 тыс. руб.);

- гос. пошлина – 100,8% (утверждено 28300,0 тыс. руб., исполнено 28522,4 тыс. руб.);

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам – 100% (утверждено 1152,3 тыс. руб., исполнено 1152,8 тыс. руб.).

Объем поступления в бюджет 2011 года неналоговых доходов составил 392497,8 тыс. руб., что на 7550,7 тыс. руб. ниже плановых назначений и больше уровня 2010 года  256080,0 тыс. руб. Исполнение составило 98,1%.

Доля неналоговых доходов в составе собственных доходов составляет    51,9% и в общей сумме поступлений в доход города – 26,9%. По сравнению с аналогичным показателем 2010 года удельный вес неналоговых доходов в общей сумме доходов увеличился на  14,2% (в 2010 году она составляла 12,7%).

Уточненные бюджетные назначения по неналоговым доходам не выполнены на 1,9%, что составляет 7550,7 тыс. руб.:

· не обеспечено выполнение плана по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 97,7% (утверждено 351086,5 тыс. руб., исполнено 343171,8 тыс. руб.);
· сверх бюджетных назначений поступили такие неналоговые доходы как:          
  - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 102,4% (утверждено 30776,5 тыс. руб., исполнено 31511,3 тыс. руб.);

- платежи при пользовании природными ресурсами – 100,2% (утверждено 2286,3 тыс. руб., исполнено 2291,5 тыс. руб.);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 100,1% (утверждено 9304,7 тыс. руб., исполнено 9312,3 тыс. руб.);

          - штрафы, санкции, возмещение ущерба – 100,4% (утверждено 6587,6 тыс. руб., исполнено 6617,0 тыс. руб.).

На начало 2012 года сохранился высокий уровень задолженности юридических и физических лиц перед бюджетом города.

Совокупная задолженность по налоговым    платежам в бюджет города, включая задолженность по уплате налоговых санкций и пеней, по данным Межрайонной ИФНС №1 по Пензенской области, составила  65987 тыс.руб., в т.ч.:

задолженность по налогам и сборам – 40602 тыс.руб.
задолженность по налоговым санкциям (пеня, штрафы) – 25385 тыс.руб. из них, по видам налогов (с учетом пеней, штрафов):

налог на прибыль   – 1911 тыс.руб.

налог на доходы физических лиц -35386 тыс.руб.

ЕНДВ – 1555 тыс.руб.

УСН – 418 тыс.руб.

налог с продаж – 756 тыс.руб.

ЕСХН – 3 тыс.руб.

налог на имущество физических лиц – 4509 тыс.руб.

налог на имущество   организаций – 2616  тыс.руб.

земельный налог – 17461 тыс.руб.

платежи за добычу подземных вод – 1053

прочие местные налоги и сборы – 319 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2011 г. задолженность составляла 77759,3 тыс.руб., в том числе:

задолженность по налогам и сборам –  64706,8 тыс.руб.

задолженность по налоговым санкциям (пеня, штрафы) – 13052,5 тыс.руб.

По сравнению с началом 2011 года, согласно данным налогового органа, задолженность перед бюджетом города в целом сократилась на 11772,3 тыс.руб., 

задолженность по налогам и сборам сократилась на   24104,8 тыс.руб.

задолженность по налоговым санкциям (пеня, штрафы)  возросла на 13052,5 тыс.руб.

Основной объем неналоговых доходов составляют поступления:

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – первоначально утверждены в объеме 80571,7 тыс. руб., с учетом уточнений – 351086,5 тыс. руб., исполнено – 343171,8 тыс. руб. Недопоступило в бюджет города 7914,7 тыс. руб. 

В структуре доходов бюджета доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составили 23,5% против 7,4% в 2010 году, в структуре неналоговых доходов доля этих доходов составляет 87,4%.
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – первоначально утверждены в объеме 24613,3 тыс. руб., с учетом уточнений – 30776,5 тыс. руб., исполнено – 31511,3 тыс. руб. 

Сумма фактических поступлений превысила плановые назначения на  734,8 тыс. руб., в том числе:
- по арендным платежам – на 716,4  тыс. руб.;

- по платежам от государственных и муниципальных предприятий – 0,5 тыс. руб.;

- по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности – на 17,9 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 2,1%, против 3,2% в 2010 году, в структуре неналоговых доходов доля этих доходов составляет 8%.

Как и в 2010 году, несмотря на перевыполнение неналоговых доходов, источники пополнения доходной части бюджета использовались не в полной мере.
По состоянию на 1 января 2012 года по данным комитета по управлению имуществом города Кузнецка, за арендаторами муниципального имущества имеется:

 задолженность по арендной плате за землю в сумме 4456,8 тыс.руб.,
 по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении – 4,0 тыс.руб.

по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, входящего в состав казны города Кузнецка – 2157,3 тыс.руб.

Общая сумма задолженности по неналоговым сборам на 1 января составляла 6618,1 тыс.руб. (из них: 2157,3 тыс.руб. – задолженность по арендной плате за тепловые сети города Кузнецка и ЦТП  погашена в полном объеме 12.01.2012)

Стабильно низка доля   доходов, поступивших от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Несмотря на  выполнение плана в 100,2%  эти поступления ничтожно малы (поступило 257,5 тыс.руб.).  В структуре доходов доля поступлений от муниципальных предприятий составляет  всего 0,03% (в 2010г. – 0,02%), а в  структуре неналоговых доходов – 0,06% (в 2010г. -0,2%).


По состоянию на 01.01.2010 в городе имелось 10 унитарных предприятий, доходы от прибыли которых (по итогам 2010 года) должны перечисляться в доход бюджета города. Анализ отчетных данных предприятий показал достаточно низкую эффективность работы отдельных предприятий. Убыточными по итогам 2010 года оказались: МУП «Ритуал» (убытки 282 тыс.руб.), МУП «Агентство недвижимости» (убытки 318,9 тыс.руб.), МУП «Центр занятости молодежи» (убытки 21 тыс.руб.), МКУП «Горкомхоз» (убытки 8108 тыс.руб.). Стабильно отсутствует прибыль у МУП «Кузнецкая радиовещательная компания».  Прибыль получена 5 предприятиями в общей сумме 2575 тыс.руб. (в 2010 году прибыль была получена 4 предприятиями в общей сумме 2532 тыс.руб.). Наибольшая прибыль  в 2010 году  у МУП «Водоканал» - 1640 тыс.руб.; МУП «Центр коммунальных платежей»  получило прибыль в сумме  844 тыс.руб., МУП «Горэлектросеть» - 57 тыс.руб., МУП ЖКК «Кристалл» - 23 тыс.руб.  
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – их доля в объеме неналоговых доходов составляет 2,3% (9312,3 тыс. руб. при плане 9304,7 тыс. руб.). По сравнению с 2010 годом поступления от продажи объектов муниципальной собственности  уменьшились на 5355,7 тыс. руб. или на 36,5%. В 2011 году доля этого доходного источника в общем объеме составила 0,6%, в 2010 году она составляла 1,4%. В структуре неналоговых доходов доля этих доходов составляет 2,3% против 10,7%  в  2010 году.

- штрафы, санкции, возвещение ущерба в составе неналоговых доходов составили 1,7% (против 4,4% в 2010 году). Поступило 6617,0 тыс. руб., при плане 6587,6 тыс. руб. (100,4 %), сверх плана поступило 29,4 тыс. руб. В 2010 году поступления этого доходного источника составили 5949,9 тыс. руб.

- доля платежей при пользовании природными ресурсами в общем объеме доходов составляет 0,2%, в 2010 году - 0,1%, в составе неналоговых доходов эта доля составляет 0,6% (против 1,1% в 2010 году). Объем поступлений составил 2291,5 тыс. руб., при плане 2286,3 тыс. руб., выполнение составило 100,2%. Поступление этого доходного источника по сравнению с 2010 годом увеличилось на 54,3%, что в суммовом выражении составляет 806,2 тыс. руб.

Безвозмездные поступления составили 704409,4 тыс. руб. или 48,2% от общего объема доходов города Кузнецка (в 2010 году 54,4%).

Структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ:

- дотации – 214839,0 тыс. руб. (30,5%);

- субсидии – 20319,8 тыс. руб. (2,9%);

- субвенции – 405840,2 тыс. руб. (57,6%);

- иные межбюджетные трансферты  – 63645,9 тыс. руб. (9%).

План по безвозмездным поступлениям от вышестоящих уровней бюджета выполнен на 89,3%, недопоступление составило 84567,3 тыс. руб.


        2.3.Исполнение расходной части бюджета  города за 2011 год.

Бюджет города Кузнецка на 2011 год утвержден решением Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010 № 139-32/5 «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» по расходам в сумме 1092179,3 тыс. руб.


В течение года по всем разделам классификации расходов вносились изменения, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения первоначальных назначений, в результате, расходная часть бюджета увеличена в целом на  590288,1 тыс. руб. или на 54% и составила  1682467,4 тыс. руб. 


Увеличение произведено на общую сумму 631979,8 тыс. руб. по 9 разделам классификации расходов бюджета:


по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 1,6%, что составляет  1004,4 тыс. руб.;


по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 26,6%, что составляет 3124,5 тыс. руб.;

по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 101,2%, что составляет 83000,2 тыс. руб.;


по разделу «Образование» - на 11,8%, что составляет 51329,6 тыс. руб.;


по разделу «Культура и кинематография» - на 15,9%, что составляет 5734,3 тыс. руб.;


по разделу «Здравоохранение» - на 275,1%, что составляет 437946,4 тыс. руб.;


по разделу «Социальная политика» - на 1,8%, что составляет 4740,0 тыс. руб.; 


по разделу «Физическая культура и спорт»  - на  0,7%, что составляет 3394,6 тыс. руб.

по разделу «Средства массовой информации» - на 17%, что составляет  400,0  тыс. руб.;

Уменьшение расходов произведено по 2 разделам:

  «Национальная экономика» - на 7,7%, что составляет  164,9  тыс. руб.;
 «Обслуживание государственного долга» - на 8,5%, что составляет 221 тыс.руб.

 Данные об исполнении расходов бюджета по разделам, отражающим направление финансовых ресурсов на решение вопросов местного значения, представлены в таблице:
тыс.руб.

	Наименова
ние  раздела
	Утверж
дено первона

чально


	Уточнен
ные назначе ния 
	Испол нено
за  2011год
	Процент исполне ния 
	Отклоне ние в абсол.
выр. 

(+;-)
	доля показа
телей в общем объеме расходов годовых назначе ний  уточненных /исполненных
	доля уточ.показателей в общем объеме расходов исполнен
ных в 

2010 году

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	общегосуда рственные вопросы


	64000,6
	65005
	61593,9
	94,8
	-3411,1
	3,9/4,2
	 5,2

	националь
ная безопас

ность и правоохра

нительная деятель

ность
	11731,5
	14856
	14504,2
	97,6
	-351,8
	0,9/1,0
	1,0

	националь
ная экономика
	2136,7
	1971,8
	1826,5
	92,6
	-145,3
	0,1/0,1
	0,2

	жилищно- коммунальное хозяйство

	81986,3
	164986,5
	123524,7
	74,9
	-41461,8
	9,8/8,5
	22,9

	образование

	434348,9
	485678,5
	443821,6
	91,4
	-41856,9
	28,9/30,2
	31,5

	культура и кинематог-
рафия 
	35994,5
	41728,8
	37148,4
	89,0
	-4580,4
	2,4/2,5
	3,5

	здравоохранение 
	159177,6
	597124
	482423,9
	80,8
	-114700,1
	35,5/32,8
	16,0

	социальная политика
	266100,5
	270840,5
	266740,2
	98,5
	-4100,3
	16,1/18,2
	19,7

	физическая культура и спорт
	31817,3
	35211,9
	30956,6
	87,9
	-4255,3
	2,1/2,1
	

	средства массовой информации
	2300,0
	2700
	2700
	100,0
	-
	0,2/0,2
	

	обслужива
ние государст

венного и муниципального долга
	2585,4
	2364,4
	2364,2
	100,0
	-0,2
	0,1/0,2
	

	ИТОГО расходов
	1092179,3
	1682467,4
	1467604,2
	87,2
	-214863,2
	100/100
	100



Внесенные изменения оказали влияние на структуру расходов бюджета города Кузнецка по разделам классификации расходов по сравнению с первоначальными утвержденными показателями.


Расходная часть бюджета города исполнена на 134,4% к первоначально утвержденному бюджету и на  87,2% - к уточненному.


Расходы бюджета города исполнены в объеме  1467604,2тыс. руб.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на здравоохранение – 32,8%, образование – 30,2%, социальную политику – 18,2%, жилищно-коммунальное хозяйство – 8,5% (в 2010 году доля расходов на  здравоохранение составляла 16% бюджета, образование – 31,5%, социальную политику – 19,7%, жилищно-коммунальное хозяйство – 22,9%), т.е. увеличена доля расходов на здравоохранение на 16,8%  и снижена доля расходов на образование – на 1,3%, доля расходов на  социальную политику  - на 1,5%, жилищно-коммунальное хозяйство  - на 14,4%.   

В абсолютном выражении объем расходов на образование в 2011 году увеличен по сравнению с 2010 годом  на 86782,2 тыс.руб., на социальную политику увеличен – на  43657,6 тыс.руб.,  на жилищно-коммунальное хозяйство направлено в 2011 году меньше на 136117,2 тыс.руб.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделам «Национальная экономика» -0,1%, «Средства массовой информации» -0,2%, «Обслуживание государственного долга» - 0,2%.


Удельный вес на расходы по разделу «Национальная безопасность» составляет 1,0%, разделу «Физическая культура и спорт»   – 2,1%, разделу «Культура и кинематография» - 2,5%,   разделу «Общегосударственные вопросы» - 4,2%.  
Процент выполнения уточненных бюджетных назначений колеблется от 74,9% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» до 100% по разделам «Средства массовой информации» и «Обслуживание муниципального долга»

По разделу «Общегосударственные расходы» процент выполнения – 94,8%, по разделам:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 97,6%

«Национальная экономика» -97,6%

«Образование» - 91,4%

«Культура и кинематография» -89%

«Здравоохранение» - 80,8%

«Социальная политика» - 98,5%

«Физическая культура и спорт» - 87,9%

Сведения о бюджете, сумме расходов и не освоении средств в разрезе главных распорядителей бюджета города представлены в таблице

                                                                                                                                                     тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя
	Плановый объем бюджетных ассигнований на 2011 год 

  в решении о бюджете
	Исполнено за 2011 год  
	Неосво

ено за 2011 год

	
	первоначаль

ный
	уточненный
	
	

	Администрация города Кузнецка,

из них:

- общегосударственные вопросы

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность

- национальная экономика

- жилищно-коммунальное хозяйство

- образование

- социальная политика

- физическая культура и спорт

- средства массовой информации

 
	152112,3 

38269,4

125,6

1198,7

74306,3

1005,0

3090,0

31817,3

2300,0


	198878,9 

38837,4

257,6

1339,8

109503,0

4533,5

7684,4

34023,2

2700,0


	178566,3
37106,4

227,2

1207,9

96586,9

4532,7

6437,7

29767,8

2700,0


	20312,6, 
1731

30,4

131,9

12916,1

0,8

1246,7

4255,4

-

	Собрание представителей города Кузнецка,

из них:

- общегосударственные вопросы
	4812,6

4812,6
	4656,3

4656,3
	4501,7
4501,7
	154,6
154,6

	Управление капитального строительства города Кузнецка,

из них:

- общегосударственные вопросы

- жилищно-коммунальное хозяйство

- образование

- культура и кинематография

- здравоохранение

- социальная политика

- физическая культура и спорт
	24480,7

3880,7

6000,0

12000,0

-

2600,0

-

-
	222515,6

4848,6

42939,9

6378,0

2519,1

162511,2

2130,1

1188,7
	89464,5
4323,7

14606,6

3,6

481,5

66730,5

2139

1188,6


	133051,1
524,9

28333,3

6374,4

2037,6

95780,7

0,1

0,1



	Отдел социальной защиты населения администрации города Кузнецка,

из них:

- образование

- социальная политика
	232976,2

563,6

232412,6
	232562,1

473,6

232088,5
	230799,3
397

230402,3
	1762,8
76,6

1686,2

	Управление здравоохранения города Кузнецка,

из них:

- здравоохранение
	39593,8

39593,8
	314567,2

314567,2
	295647,8
295647,8
	18919,4

18919,4

	Управление культуры города Кузнецка

из них:

- образование

- культура и кинематография
	57313,1

21318,6

35994,5
	61076,7

21867,0

39209,7
	58169,6
21502,7

36666,9
	2907,1
364,3

2542,8

	Управление образования города Кузнецка,

из них:

- образование

- социальная политика
	430059,6

399461,7

30597,9
	481253,6

452426,4

28827,2
	445045,4
417385,5

27659,9
	36208,2
35040,9

1167,3

	Управление финансов города Кузнецка,

из них:

- общегосударственные вопросы

- здравоохранение

- обслуживание государственного и муниципального долга
	130918,9

11349,7

116983,8

2585,4
	134299,3

12312,2

119622,7

2364,4
	133382,1
11395,2

119622,7

2364,2


	917,2
917,0

-

0,2

	Комитет по управлению имуществом города Кузнецка,
 из них:

- общегосударственные вопросы

- национальная экономика

- жилищно-коммунальное хозяйство

- здравоохранение

- социальная политика
	8306,2

5688,2

938,0

1680,0

-

-
	18059,3

4350,5

632,0

12543,6

422,9

110,3
	17750,5
4266,9

618,7

12331,8

422,9

110,2


	308,8
83,6

13,3

211,8

-

0,1

	Управление по делам ГОЧС, 

из них:

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11605,9

из них:

11605,9
	14598,4

из них:

14598,4
	14277
из них:

14277
	321,4
из них:

321,4

	Итого
	1092179,3
	1682467,4
	1467604,2
	214863,2



Из представленных в таблице данных следует, что исполнение бюджетных назначений главными распорядителями осуществлялось в пределах ассигнований утвержденных бюджетом. Годовые бюджетные назначения ни одним главным распорядителем не выполнены. Не освоение средств связано в основном с недофинансированием. Общая сумма не освоения составила в целом 214863,2 тыс.руб. В большей части назначения не выполнены управлением капитального строительства города Кузнецка, сумма не освоения -133051,1 тыс.руб. (62% общей суммы)
 
Первоначальной сводной бюджетной росписью, утвержденной начальником управления финансов города Кузнецка 31.12.2010   в объеме     1092179,3 тыс.руб., планировалось произвести расходы:

в 1 квартале – на сумму 300618,2   тыс.руб. (27,5% годовых назначений)


во П квартале – на сумму  319400,6   тыс.руб. (29,2 % годовых назначений)


в Ш квартале – на сумму    202677,4 тыс.руб. ( 18,6 % годовых назначений)


в 1У квартале – на сумму    269483,1 тыс.руб. (24,7 % годовых назначений)

 
 Уточненной сводной бюджетной росписью, объем расходов на год утвержден в сумме    1682467,4 тыс.руб.,   в том числе :


   1 квартал –  236341,5   тыс.руб.    (14 % годовых назначений)


   П квартал –  300379,3   тыс.руб. (17,9 % годовых назначений)


   Ш квартал –  377284,9    тыс.руб. ( 22,4 % годовых назначений)


  1У квартал –   768461,7  тыс.руб. ( 45,7 % годовых назначений) 

Согласно отчетным данным,  уточненный объем расходов в 2011 году характеризуется следующими показателями: 
годовой объем расходов составил   1682467,4 тыс.руб., в том числе:


   1 квартал –    329597,4   тыс.руб.  ( 19,6 % годовых назначений)


   П квартал –    278373  тыс.руб.( 16,5 % годовых назначений)


   Ш квартал –   524939,3  тыс.руб. ( 31,2 % годовых назначений)


  1У квартал –  549557,7   тыс.руб.( 32,7 % годовых назначений), т.е. имеет место несоответствие данных о бюджетных назначениях в уточненной сводной росписи и ежеквартальных отчетах об исполнении бюджета города. 

Расхождение отчетных данных с уточненной бюджетной росписью составило:   
   
   1 квартал –  +  93255,9.руб. 


   П квартал –   -22006,3тыс.руб. 


   Ш квартал –  +147654,4   тыс.руб.  


   1У квартал –   -  218904 тыс.руб.


 Фактическое исполнение расходов характеризуется следующими данным:      
за 1 квартал составило  235233,8 тыс.руб.или 16 % годового объема расходов 
за П квартал -     303206 тыс.руб. или 20,7% годового объема расходов

за Ш квартал – 367626,1  тыс.руб. или 25%  годового объема расходов

за 1У квартал –  561538,3   тыс.руб. или   38,3 % годового объема расходов, т.е. в течение отчетного года, как и в предыдущий год, наблюдается неравномерность исполнения бюджета.
2.4.Резервный фонд  администрации города Кузнецка
Размер резервного фонда администрации города Кузнецка утвержден в сумме 470 тыс.руб., что составляет 0,02%  от суммы утвержденных расходов бюджета города Кузнецка на 2011год и не превышает размер, утвержденный  статьей 8  решения Собрания представителей города Кузнецка от   25.10.2007 года №  114-60/4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Кузнецке Пензенской области».  Исполнение составило 100% - согласно постановлению администрации города  Кузнецка произведено оказание помощи гражданам в связи с утратой жилья и имущества при пожаре 02.01.2011, произошедшем по адресу г.Кузнецк, ул.Ленина, д.251  «а» - 470 тыс.руб.
2.5. Анализ исполнения программной части бюджета города  (муниципальных целевых программ, программ капитальных вложений, капитального ремонта)

  Общая сумма средств, предусмотренных бюджетом города на финансирование муниципальных программ  составила    60871,4  тыс.руб., что составляет 3,6% общей суммы утвержденных расходов, из них:
57668,6 тыс.руб.–предусмотрено финансирование программных мероприятий 2011 года, что составляет 99% мероприятий, утвержденных Программами на 2011 год.
3202,8 тыс.руб. -  предусмотрено на покрытие кредиторской задолженности по Программным мероприятиям  2010 года.

 В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ по двум программам объем бюджетных средств, утвержден  бюджетом города в размерах, превышающих программные назначения. Сумма нарушений составила 1681,83  тыс.руб. , из них:
- по ДЦП «Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Кузнецка медицинскими кадрами на 2010-2012» -   бюджетные назначения на 2011 год утверждены в сумме 27870,2 тыс.руб. Программой предусмотрено финансирование мероприятий в сумме 27024,0 тыс.руб. Превышение программных назначений -846,2 тыс.руб. 
- по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы» - бюджетные назначения на 2011 год утверждены в сумме  2429,4 тыс.руб. Программой предусмотрено финансирование мероприятий в сумме  2256,07 тыс.руб. Превышение программных назначений – 173,33 тыс.руб.
-по подпрограмме «Строительство и модернизация сетей и сооружений водоотведения в городе Кузнецке» ДЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры города Кузнецка на 2011-2015 годы» - бюджетные назначения на 2011 год утверждены в сумме  1562,3 тыс.руб. Подпрограммой предусмотрено финансирование мероприятий в сумме  900,0 тыс.руб. Превышение программных назначений – 662,3 тыс.руб. 
Фактически финансирование указанных программ и подпрограммы произведено в размере   меньшем объема бюджетных назначений (9890,6 тыс.руб.,  1180,0 тыс.руб.  и 548 тыс.руб.соответственно)
Общая сумма  финансирования всех Программ   составила  33811,2 тыс.руб. или 55,5% уточненных назначений и 58,2% программных мероприятий, из них:

30641 тыс.руб.(53% назначений)  - направлено на реализацию программных мероприятий 2011 года

3170,2 тыс.руб.(99% назначений)– направлено на погашение кредиторской задолженности

  На финансирование муниципальных программ направлено 2,3% расходов бюджета, фактически финансировалось  20 муниципальных  программ, не финансировались программы:

- ДЦП «Развитие детско-юношеского и студенческого спорта  в городе Кузнецке Пензенской области на 2011-2013 годы» (назначения – 308 тыс.руб.)

-ДЦП «О социальной поддержке граждан пожилого возраста, инвалидов, детей с ограниченными возможностями и детей, оставшихся без попечения родителей на 2011-2013 годы».
 (в 2010г. на финансирование муниципальных программ было направлено 1,7% общего объема расходов, что в абсолютном выражении составляло 19070,2 тыс.руб., финансировалось 22 программы.).

Полностью профинансированы мероприятия 2011 года по 6 программам. По остальным программам процент финансирования составил от 35,5% до 96,1%.
Самый низкий процент исполнения  (35,5%) приходится на  ДЦП «Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Кузнецка медицинскими кадрами на 2020-2012 годы».
            Сведения о расходах на реализацию муниципальных программ в сопоставлении с расходами бюджетов других уровней приведены в таблице:
                                                                                                                                тыс.руб.
	
	
	
	Источники финансирования

	№

п/п
	Наименование целевой программы
	Объем

ассигно

ваний бюджета города, утверж

денный муници

пальными правовы

ми актами
	Средства бюджета города Кузнецка 

 
	 Средства бюджетов других уровней

 

	
	
	
	уточ-
ненныеназначения 
	испол-
не за 2011 год
	проце

нт исполнения
	уточненные

назначения
	исполнено за 2011
	процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 

1.1.
	ДЦП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Пензенской области в жилищной сфере на 2010-2015гг»

Подпрограмма «Социальная поддержка молодых семей в жилищной сфере» на 2010-2015 годы»
	
	
	
	
	1,5

1,5


	1,5

1,5
	100,0

100,0

	2.
	ДЦП «Пожарная безопасность города Кузнецка на 2009-2011 годы»
	2600,0


	 2600,0
131,3-кредит.задолж.
	1968,7

107,9-кредит.задолж.

 
	75,7 
82,2


	
	
	

	3
	ДЦП «Об улучшении демографической ситуации  в городе Кузнецке на 2010-2012 годы»
	4641,1


	 4528,0
893,3-кредит.

задолж.


	2858,0
892,5-кредит.задолж.

 
	63,1

99,9

 
	
	
	

	4
	ДЦП «Вакцинопрофилактика в городе Кузнецке на 2010-2012 годы»
	800,0

	659,6
605,4-кредит.задолж
	616,7
603,9-кредит.задолж
	93,5
99,8


	
	
	

	5
	ДЦП «Развитие детско-юношеского  и студенческого спорта в городе Кузнецке на 2007-2012 годы»
	-
	-
	-
	
	
	
	

	6
	ДЦП «Развитие детско-юношеского  и студенческого спорта в городе Кузнецке Пензенской области на 2011-2013 годы»
	308,0
	308,0
	0,0
	0,
	
	
	

	7.
	ДЦП «Дети Пензенской области» на 2009-2012 гг.

-подпрограмма «Дети и семья»
	
	
	
	
	3360,0

3360,0
	3360,0

3360,0
	100,0

100,0

	8.
	ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	
	
	
	799,0

799,0
	799,0

799,0
	100,0

100,0

	9.
9.1

9.2

9.3
	ДЦП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Пензенской области в жилищной сфере» на 2010-2015 годы

-подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010-2015 годы

-подпрограмма «Социальная поддержка молодых семей в жилищной сфере» на 2010-2015 годы

-подпрограмма «Государственная поддержка в улучшении жилищных условий работников бюджетной сферы Пензенской области» на 2010-2015 годы
	
	
	
	
	4954,7

1061,3

3213,0

680,4
	4009,8

1061,4

2268,0

680,4
	100,0

100,0

70,6

100,0

	10.

10.1

10.2  
	ДЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области на 2011-2015гг»

-подпрограмма «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в населенных пунктах Пензенской области»

- подпрограмма «Чистая вода»
	
	
	
	
	 544,1
396,4

147,7
	 503,0
355,3

147,7

 
	92,4
89,6



	11.
	ДЦП «Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Кузнецка медицинскими кадрами на 2010-2012 годы»
	27024,0

	 27870,2
18,0-кредитзадолж
	9890,6 
18,0-кредитзадолж
	35,5

100,0

 
	
	
	

	12.
	ДЦП «Развитие муниципальных библиотек г.Кузнецка на 2010-2013 годы «Кузнецк читающий»
	400,0
	400,0
	400,0
	100,0
	
	
	

	13.
	ДЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, профилактики злоупотребления психоактивными веществами в городе Кузнецке на 2009-2012 годы»
	540,0
	540,0
	 346,4
	 64,1
	
	
	

	14.
	ДЦП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Пензенской области в жилищной сфере» на 2010-2015 годы
	
	
	
	
	1320,2
	320
	24,2

	15.
	ДЦП «О профилактике террористической деятельности в г.Кузнецке на 2010-2012 годы»
	360,0

	0

808,2-кред.
задолж.
	0

808,2 кред.
задолж.
	100
	
	
	

	16.
	ДЦП «О профилактике правонарушений в г.Кузнецке Пензенской области на 2009-2012 годы»
	1652,6
	 1631,1
	 1387,8
	 85,0
	
	
	

	17.
	ДЦП«О мерах по предупреждению распространения на территории г.Кузнецка заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекцией) на период 2010-2012годы»
	300,0

	 182,0
80,2-кредит.задолж.
	 158,1
80,2-кредит.задолж.
	86,9

100,0


	
	
	

	18.
	ДЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г.Кузнецке на 2009-2011 годы»
	410,6
	410,6
	392,5
	95,6
	
	
	

	19.
	ДЦП «О развитии дезинфекционного дела в г.Кузнецке в очагах инфекционных заболеваний на 2009-2011 годов»
	202,0


	202,0
3,2-кредит.
задолж.
	152,1
3,2-кредит.
задолж.
	75,3
100,0


	
	
	

	20.
20.1
20.2
	ДЦП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан г.Кузнецка Пензенской области в жилищной сфере» на 2010-2015 годы»

- Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010-2015гг
- Подпрограмма «Социальная поддержка в улучшении жилищных условий работников бюджетной сферы г.Кузнецка Пензенской области»
	1200,0

500,0

700,0
	1135,3

454,9
680,4
	1135,3

454,9
680,4
	 100,0
 
	
	
	

	21.
	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы в г.Кузнецке»
	2256,07
	2429,4 
	1180,0 
 
	48,6
	
	
	

	22.
	ДЦП «Врач общей практики» на 2010-2012годы
	400,0

	400
30,2-кредит.задолж.
	384,4
25,4-кредит.задолж.
	96,1
84,1


	
	
	

	23.
	ДЦП «Развитие футбола и хоккея в г.Кузнецке Пензенской области на 2010-2012 годы»
	300,0
	300,0
	300,0
	100,0
	
	
	

	24.
	ДЦП «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в г.Кузнецке на 2010-2012 годы»
	50,0
	50,0
	46,1
	92,2
	
	
	

	25.
	ДЦП «Школьное молоко» на 2011-2013 годы»
	2500,0

	2500,0
633,0-кредит.
задолж.
	1107,0
630,9-кредит.
задолж.
	44,3
100,0


	
	
	

	26.
26.1

26.2

 
	ДЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области на 2011-2015гг».

- подпрограмма «Модернизация и строительство систем теплоснабжения  в населенных пунктах Пензенской области»

- подпрограмма «Чистая вода»

 
	
	
	
	
	3303,2

1883
1420,2
	3271,1

1869,8

1401,3
	99, 0
99,3

98,7 

	27.

27.1
27. 2
27.3
	ДЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры города Кузнецка на 2011-2015 годы»
- подпрограмма «Строительство и модернизация сетей и сооружений водоотведения в городе Кузнецке»

- подпрограмма «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в городе Кузнецке»

- подпрограмма «Чистая вода»
	12026,0

900,0
6026,0
5100,0
	11355,4
1562,3

4673,6
5119,5


	8200,3
548

4362,7
3289,6


	72,2
35,1

93,3
64,3


	
	
	

	28.
	ДЦП «Модернизация здравоохранения Пензенской области на 2011-2012гг» (стационарная помощь)
	
	
	
	
	 175718,3
	 89305,8
	50,8

	29
	ДЦП «Развитие гражданского общества на территории города Кузнецка Пензенской области на 2011-2013 годы»
	52,0
	52,0
	52,0
	100,0
	 1000,0
	 1000,0
	100,0

	30.
	 ДЦП«Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»
	
	
	
	
	 7894,5
	 7894,5
	100,0

	31.
	ДЦП «О социальной поддержке граждан пожилого возраста, инвалидов, детей с ограниченными возможностями и детей, оставшихся без попечения родителей на 2011-2013 годы»
	50,0
	50,0
	0
	0,0
	
	
	

	32.
	ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в городе Кузнецке Пензенской области на 2011-2013 годы» 
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	678,3
	0
	0,0

	33.
	ДЦП «Совершенствование управления бюджетным процессом в городе Кузнецке Пензенской области на 2009-2011гг»
	15,0
	15,0
	15,0
	100,0
	
	
	

	34.
	ДЦП Формирование информационного общества в Пензенской области»
	
	
	
	
	535,0
	485,0
	90,7

	Итого
	
	57668,6+
3202,8-кредит.задолж.
	30641
+

3170,2-кредит.

задолж.
	53,1
99,0


	
	
	

	ВСЕГО
	58137,37
	60871,4
	33811,2
	55,5
	200108,8
	110949,7
	55,4


Сведения о расходах на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и капитального ремонта муниципальной собственности города Кузнецка




                                                                                              тыс.руб.

	 Наименование
	Исполнено за 2010год
	Назначено на 2011 год
	Исполнено  за 2011 год
	Процент исполнения 2011г.

	1. Капитальные вложения
	21757,2
	94054,4
	19061,6
	20,3

	1.1. Жилищно-коммунальное хозяйство
	15906,4
	25477,8
	5344,7
	21,0

	1.2. Здравоохранение
	5850,8
	63576,6
	13716,9
	21,6

	1.3. Образование
	
	5000,0
	0
	0

	2. Капитальный ремонт
	73685,1
	124047
	66449,6
	53,6

	2.1.Общегосударственные расходы
	595,0
	509,2
	445,4
	87,5

	2.2. Жилищно-коммунальное хозяйство
	67988,5
	17387,3
	9187,1
	52,8

	2.3. Образование
	373,2
	1378
	3,6
	0,3

	2.4. Здравоохранение
	2658,6
	98934,6
	53013,5
	53,6

	2.5. Культура
	1438,2
	2519,1
	481,4
	19,1

	2.6. Социальная защита
	631,6
	2130,1
	2130,0
	100,0

	2,7 Физическая культура и спорт
	
	1188,7
	1188,6
	100,0

	ВСЕГО
	95442,3
	218101,4
	85511,2
	39,2


Объем ассигнований бюджета города Кузнецка на финансирование программ капитального строительства  объектов социальной сферы и капитального ремонта (с изменениями и дополнениями), в общих расходах бюджета города составил  5,8% (в 2010г. этот объем составлял 8,4%).

Решениями Собрания представителей города Кузнецка «О бюджете города Кузнецка на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов» (с изменениями и дополнениями) расходы на реализацию программы капитальных  вложений в 2011 году в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета предусмотрены в объеме   94054,4 тыс.руб. Финансирование этой программы за 2011 год составило   19061,6 тыс.руб. или  20,3% бюджетных назначений. 
Наибольший удельный вес расходов (72 %) по программе приходится на  капитальные вложения в объекты   здравоохранения (лечебное газоснабжение терапевтического и хирургического корпусов МУЗ «Кузнецкая городская больница», корректировка проектной документации  на расширение детской городской больницы до 300 мест в городе Кузнецке).
 На  объекты жилищно-коммунального хозяйства     – приходится    28% средств (строительство канализационной насосной станции по ул.Республики 188 и напорного коллектора; бурение скважин на водозаборе «Южный»; строительство внешних сетей газоснабжения водозабора «Южный»; строительство газопровода к жилым домам, находящимся по ул.Республики, д.113, 113А, 115). 

По учреждениям социальной сферы (учреждениям здравоохранения) расходы на капитальные  вложения произведены в сумме  13716,9 тыс.руб. или  21,6% от плана финансирования (63576,6 тыс.руб.), 

По объектам жилищно-коммунального хозяйства - в сумме   5344,7 тыс.руб. или  21% от плана финансирования (25477,8 тыс. руб.)
Согласно информации, полученной из управления капитального  строительства города Кузнецка, объем фактически выполненных работ по капитальным вложениям за январь-декабрь 2011 года составил   28167,0 тыс.руб. при плане 94587,3 тыс.руб.(30%). Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 по капитальным вложениям  (по фактически выполненным работам)  составила    20019,4 тыс.руб. (с учетом  кредиторской задолженности на 01.01.2011г. в сумме  10914 тыс.руб.)
По сравнению с началом 2011 года кредиторская задолженность   возросла на 83% или на 9105,4 тыс.руб. 
Программа капитального ремонта учреждений исполнена в сумме    66449,6 тыс.руб., что составляет  53,6 % установленных бюджетных назначений  (124047 тыс.руб.). Наибольший удельный вес расходов по программе капитального ремонта  (80%) приходится на капитальный ремонт   учреждений здравоохранения (усиление конструкций здания родильного дома, капитальный ремонт зданий МУЗ «Кузнецкая городская детская больница», отделения травматологии, кровли поликлиник №1 и №2, рентгеновского кабинета МУЗ «Кузнецкая городская больница»). На ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства направлено 13,8% средств (усиление строительных конструкций торцевой части жилого дома, расположенного по ул. Белинская,12, капитальный ремонт квартиры №72 жилого дома по ул. Рабочая,180,  ремонт кровли жилого дома по ул. Откормсовхоз,53, замена оконных блоков в кв.№ 4 жилого дома № 119 по ул. Калинина,  в кв. №24 по ул. Стекловская,95, ремонт наружных стен жилого дома № 50 по ул.Победы).

На объекты социальной защиты (капитальный ремонт МСУ «Кузнецкий дом ветеранов» - направлено 3,2% средств;  объекты спорта (ремонт кровли бассейна «Парус») -1,7% средств;  объекты культуры (замена  оконных блоков в спортивном зале МТЦ «Родина») -0,7% средств; общегосударственные расходы (капитальный ремонт здания администрации) -0,6% средств.
По объектам здравоохранения расходы на капитальный ремонт  произведены в сумме 53013,5 тыс.руб. или 53,6% от плана финансирования (98934,6 тыс.руб.), объектам жилищно-коммунального хозяйства - 9187,1 тыс.руб. или  52,8% от плана финансирования (17387,3 тыс.руб.) , объектам социальной защиты – 2130 тыс.руб. -100% плана финансирования, объектам культуры – 481,4 тыс.руб. (19,1% плана финансирования (2519,1 тыс.руб.).

Кредиторская задолженность на 01.01.2011г. по объемам работ, выполненных в 2010 году, составляла  21365,5 тыс.руб. Объем фактически выполненных работ по капитальному ремонту за январь-декабрь 2011г. составил   93792 тыс.руб.

Потребность в финансировании 2011 года обеспечена на 58% в связи с чем, кредиторская задолженность на 01.01.2012г. по выполненным работам составила    48292,5 тыс.руб. (с учетом дебиторской задолженности на 01.01.2011г. - 415,4 тыс.руб.) (возросла по сравнению с началом года на   14177,7 тыс.руб.,  т.е.  более, чем в  2 раза) 
Общая сумма кредиторской задолженности по программа капитальных вложений и капитального ремонта по состоянию на 01.01.2012 по выполненным объемам работ составила   68311,9 тыс.руб.  или 31% от плана финансирования  ( 218101,4 тыс.руб.). 
2.6. Муниципальный долг города Кузнецка и расходы на его обслуживание


На территории города Кузнецка в 2011 году имела место следующая категория долговых инструментов, включаемая в муниципальный долг города:


- обязательства по кредитам, привлеченным в кредитных организациях и от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Все долговые обязательства классифицированы в соответствии со статьей 100 Бюджетного Кодекса РФ и на основании статьи 120
Бюджетного Кодекса РФ отражены в муниципальной долговой книге г.Кузнецка.


По данным долговой книги г.Кузнецка по состоянию на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г. в структуре  муниципального долга г.Кузнецка числится объем обязательств   по кредитам, привлеченным в кредитных организациях в общих суммах    98750 тыс.руб.   и    111870 тыс.руб. соответственно. 


Статьей 1.22 решения Собрания представителей города Кузнецка от   29.12.2011 № 131-48/5 «О внесении изменений в решение Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010 № 139-32/5 «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»    верхний предел муниципального внутреннего долга г.Кузнецка  на 2011 год был  утвержден  в сумме    228495 тыс.руб., что не превышает объема доходов бюджета города в 2011 году без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы и соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  

В 2011году привлечено кредитов на общую сумму 50320 тыс.руб., были заключены:
-   кредитный договор от  24.03.2011 № 02-2011    – с ОАО «СМП Банк»  - на  финансирование дефицита бюджета города, по которому привлечено кредитов в сумме  20600 тыс.руб.(годовая процентная ставка  8%). Срок погашения кредита 23.03.2012г. На момент настоящей проверки кредит погашен.
- соглашение от   23.03.2011  № 5/11-дф - с  Министерством финансов Пензенской области о предоставлении бюджетного кредита бюджету города  на финансирование дефицита    бюджета, по которому привлечен бюджетный кредит в сумме   19400 тыс.руб.(годовая процентная ставка 4%). Срок погашения кредита   12.03.2014г.
- соглашение от    16.12.2011  № 37/11-дф - с  Министерством финансов Пензенской области о предоставлении бюджетного кредита бюджету города  на финансирование дефицита    бюджета, по которому привлечен бюджетный кредит в сумме    10320 тыс.руб. (годовая процентная ставка 4%). Срок погашения кредита   12.03.2014г.


Погашено в 2011 году –  37200 тыс.руб., из них:

- 27000  тыс.руб. -  по договору на финансирование дефицита бюджета города  от  10.03.2010  № 0460/03 с ОАО «НБД-Банк» (срок пользования истек 01.04.2011)
- 10200 тыс.руб. –  по  соглашению на финансирование дефицита бюджета города с Министерством финансов Пензенской области от 06.11.2009 №6-дф (сумма соглашения 20400 тыс.руб., долг на 01.01.2011г. по соглашению составлял 12750 тыс.руб., на 01.01.2012г. – остаток долга 2550 тыс.руб.)


По состоянию на 01.01.2012г. остаток муниципального долга  составляет  111870 тыс.руб., из них:

- 91270 тыс.руб. -перед Министерством финансов Пензенской области

- 20600 тыс.руб. - перед ОАО «СМП Банк»  


По сравнению с началом отчетного периода, объем муниципального долга  г.Кузнецка  увеличился на    13120 тыс.руб.  или  на 13%.


Бюджетом города Кузнецка на 2011 год   утверждены бюджетные ассигнования на обслуживание  муниципального долга в сумме    2364,4 тыс.руб.  Фактическое исполнение составило  2364  тыс.руб.    Значение  показателя «отношение долга к объему расходов» – 0,14%, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
2.8. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений 

 Сведения

о кредиторской и дебиторской задолженности бюджетных учреждений     
                                      на 01.01.11г. и 01.01.12г.

                                                                                                                                      тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя (получателя) 
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность

	
	
	на 01.01.11
	на 01.01.12
	на 01.01.11
	на 01.01.12

	1
	Управление образования города Кузнецка
	15533,1
	24138,6
	34,4
	8,1

	2
	Управление здравоохранения города Кузнецка
	2551,3
	9544,6
	68,7
	588,2

	3
	Управление культуры города Кузнецка
	849,9
	  1361,3
	6,5
	 2,6

	4
	Отдел социальной защиты населения администрации города Кузнецка
	-
	- 135,0
	11,8
	 18,2

	5
	МСУ «Кузнецкий дом ветеранов»
	-
	-
	20,7
	29,1

	6
	Администрация города Кузнецка Пензенской области
	3577,9
	 12475,7
	799,0
	7,3

	7
	Контрольно-счетная палата города Кузнецка
	0,2
	-
	-
	

	8
	Собрание представителей города Кузнецка
	7,6
	5,5
	-
	

	9
	Управление капитального строительства города Кузнецка
	32285,0
	68372,9
	517,4
	102,0

	10
	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Кузнецка
	1037,4
	29,4
	-
	

	11
	Комитет по управлению имуществом города Кузнецка
	6740,6
	 183,9
	3,6
	 

	12
	МУ «Кузнецкий городской архив»
	-14,5
	 0,2
	-
	

	13 
	МУ СОК «Рубин»
	722,0
	 221,2
	301,1
	365,3

	14
	Управление финансов города Кузнецка
	6902,1
	16,5
	6,7
	12,3

	15
	МУ «Бизнес-инкубатор»
	-
	0,4
	
	

	
	Итого
	70192,6
	 116215,2
	1769,9
	 1125,8


В 2011 году в ходе исполнения бюджета города Кузнецка  главными распорядителями и получателями бюджетных средств допускалось отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, что влияло на эффективность использования средств бюджета города.

По данным годовой отчетности  главных распорядителей и получателей средств бюджета города Кузнецка по состоянию на 01.01.2012 года объем дебиторской задолженности составил    1125,8 тыс.руб.  По сравнению с началом года дебиторская задолженность  в целом   сократилась  на    644,1  тыс.руб. или на 36% (на 01.01.2011г. –   1769,9 тыс.руб.) 


Наибольшая задолженность сложилась по управлению здравоохранения города Кузнецка  -  588,2 тыс.руб.(52%) и  МУ СОК «Рубин»   -  365,3 тыс.руб. 

(32%)   - авансовые платежи по  электроэнергии, ГСМ, курсы усовершенствования врачей.

Объем  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012г. составил    116215,2 тыс.руб. и  увеличился по сравнению с началом отчетного периода на   46022,6  тыс.руб.   или 65%.  (на 01.01.2011г. –   70192,6 тыс.руб.), в т.ч. 

- задолженность по  выплате заработной платы с начислениями (по бюджетной деятельности), налогам составила -  14089,7 тыс.руб. ( 12%). 


Причиной  роста  кредиторской задолженности является неисполнение бюджета города в части доходов и источников покрытия дефицита бюджета.


Наибольшую кредиторскую задолженность  (с учетом задолженности по заработной плате), имели:

- управление капитального строительства города –    68372,9 тыс.руб. или  59% общей суммы кредиторской задолженности 
- управление образования города  (с учетом задолженности по заработной плате) – 24138,6     тыс.руб. или  21% общей суммы кредиторской задолженности, из них задолженность по  выплате заработной плате, налогам –  13719,4 тыс.руб.( 57% задолженности управления образования) 

 -администрация города -12483,0 тыс.руб. или 11% общей суммы кредиторской задолженности, в основном, это задолженность по городским обязательствам- (уличное освещение, содержание сетей, задолженность по благоустройству  и озеленению территорий, светофорное хозяйство, приобретение жилья медработникам)
  2.9. Контрольные мероприятия контрольно-счетной палаты города в части  

     расходования средств бюджета города и использования муниципальной 

                                                    собственности


Контрольными мероприятиями контрольно-счетной палаты города Кузнецка

в части расходования средств бюджета охвачено 4 получателя бюджетных средств.


В целом по результатам проверок использования бюджетных средств 2010 года общая сумма финансовых нарушений составила   21351,3  тыс.руб., из них: 


1. В части несоблюдения основных принципов бюджетной системы, а именно: несоблюдение принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств (статья 38 Бюджетного кодекса РФ) привело к несоблюдению статьи 289 Бюджетного кодекса РФ или нецелевому использованию бюджетных средств в сумме  602,3 тыс.руб.

 
2.  Нарушения федерального законодательства, нормативно-правовых актов, которые привели к неправомерному использованию бюджетных средств –  5182,6 тыс.руб. У бюджетополучателей имели место типовые нарушения следующего характера: несоблюдение нормативных актов, регулирующих начисление оплаты труда, нарушения в части лимитируемых расходов, установленных нормативными правовыми актами,  нарушения в части расходования средств на транспортные, командировочные расходы, нарушения при списании материальных ценностей.

3. Другие нарушения –  15566,4 тыс.руб., из которых 7762,6 тыс.руб. – неэффективное использование средств бюджета, а также, нарушения требований Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ    в части в ведения бухгалтерского учета,  нарушения применения классификации операций сектора государственного управления

Статья 269 Бюджетного Кодекса РФ в части осуществления  финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств исполнена не в полной мере, о чем свидетельствуют  многочисленные финансовые нарушения, выявленные контрольно-счетной палатой города.

   Выводы: 

1. Отчет  об исполнении бюджета города Кузнецка Пензенской области за 2011 год  представлен в контрольно-счетную палату   города  в сроки,   определенные   статьей 31 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке Пензенской области.  

2. Первоначально, решением Собрания представителей города Кузнецка от  30.12.2010  №     139-32/5 «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»    бюджет  города был утвержден по расходам в сумме    1092179,3 тыс.руб., по доходам в сумме 1051860,3 тыс.руб. с превышением расходов над доходами в сумме    40319 тыс.руб.  

3. В течение 2011 года в решение Собрания представителей города Кузнецка от   30.12.2010 №  139-32/5 «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», содержащее первоначально 29 текстовых пунктов и 13 приложений – 13 раз вносились изменения.

4. В результате изменений первоначальный объем доходов бюджета города был увеличен на 50,6% или 532534,1 тыс.руб. и утвержден в сумме 1584394,4 тыс.руб., расходов – на 54%  или 590288,1 тыс.руб. и утвержден в сумме 1682467,4 тыс.руб.
5. Общая сумма поступлений в доход бюджета города Кузнецка в 2011 году составила 1460552,8 тыс. руб. или 138,9% к первоначально утвержденному бюджету (1051860,3 тыс. руб.) и 92,2% к бюджету с учетом изменений (1584394,3 тыс. руб.).

6. В общем объеме поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 51,8% (в 2010 году – 45,6%, т.е. доля поступлений возросла на 6,2%, что составляет 264682,4 тыс. руб., безвозмездные поступления – 48,2% (в 2010 году – 54,4%).

7. За 2011 год в бюджет города Кузнецка поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 756143,4 тыс. руб. при плановых назначениях 795417,6 тыс. руб. (план выполнен на 95,1%). Недопоступило в доход бюджета 39274,2 тыс. руб.

8. Доля налоговых поступлений в собственных доходах составила 48,1% и в общей сумме поступлений в доход бюджета 24,9% (поступило 363645,6 тыс. руб. при назначениях 395369,2). Недопоступило в доход бюджета налоговых платежей в сумме 31723,6 тыс. руб.

9. План поступлений в бюджет города налоговых доходов в 2011 году выполнялся  ежеквартально, за исключением 1У квартала (1 квартал – исполнение 100,5%, 1 полугодие – 100,8%, 9 месяцев – 100,4%, 1У  квартал – 76,7%).

10. Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам выполнены по всем доходным источникам, за исключением налога на доходы физических лиц и  земельного  налога. План по налогу на доходы физических лиц выполнен на 87,6%, по земельному налогу – на 93,5%, недопоступление по налогу на доходы физических лиц составило  29362,0 тыс. руб., по земельному налогу – 3024,7 тыс. руб. 


11. Совокупная задолженность по  уплате налоговых платежей и сборов перед бюджетом города Кузнецка, включая задолженность по уплате налоговых санкций и пеней, по данным налогового органа,  на 1 января 2012г. составила 65987 тыс.руб., из них:

задолженность по  налогам и сборам –   40602 тыс.руб.

задолженность по налоговым  санкциям  –   25385 тыс.руб.

По сравнению с началом года она  сократилась на 11772,3  тыс.руб.     

На 01.01.2011 совокупная задолженность составляла   77759,3 тыс.руб., из них:  

задолженность по  налогам и сборам –    64706,8 тыс.руб.

задолженность по  налоговым санкциям –    13052,5 тыс.руб.

12. Доля неналоговых доходов в составе собственных доходов составила 51,9% и в общей сумме поступлений в доход бюджета города – 26,9%. План по неналоговым доходам выполнен на 98,1%. Недопоступило в бюджет города 7550,7 тыс. руб. 

13.  Не обеспечено выполнение плана по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 97,7% (утверждено 351086,5 тыс. руб., исполнено 343171,8 тыс. руб.). Недопоступление составило 7914,7 тыс. руб.

14. Несмотря на выполнение  плана доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, источники пополнения доходной части бюджета города, как и в предыдущие годы, использовались не в полной мере.

По состоянию на 1 января 2012 года по данным комитета по управлению имуществом города Кузнецка, за арендаторами муниципального имущества имеется:

 задолженность по арендной плате за землю в сумме 4456,8 тыс.руб.,

 по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении – 4,0 тыс.руб.

по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, входящего в состав казны города Кузнецка – 2157,3 тыс.руб.

Общая сумма задолженности по неналоговым сборам на 1 января составляла 6618,1 тыс.руб. (из них: 2157,3 тыс.руб. – задолженность по арендной плате за тепловые сети города Кузнецка и ЦТП  погашена в полном объеме 12.01.2012)

15.Стабильно низка доля   доходов, поступивших от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Несмотря на  выполнение плана в 100,2%  эти поступления ничтожно малы (поступило 257,5 тыс.руб.).  В структуре доходов доля поступлений от муниципальных предприятий составляет  всего 0,03% (в 2010г. – 0,02%), а в  структуре неналоговых доходов – 0,06% (в 2010г. -0,2%). Из 10 унитарных предприятий, доходы от прибыли которых (по итогам 2010 года) должны перечисляться в доход бюджета города, 4 предприятия по итогам 2010 года оказались убыточными,   стабильно отсутствует прибыль у МУП «Кузнецкая радиовещательная компания».

16. Расходы бюджета города Кузнецка 2011 года исполнены  в объеме  1467604,2тыс. руб. или на 87,2% расходов, утвержденных решением Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010 № 139-32/5 «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (с изменениями и дополнениями).


17. Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на здравоохранение – 32,8%, образование – 30,2%, социальную политику – 18,2%, жилищно-коммунальное хозяйство – 8,5% .


Наименьший удельный вес - расходы по разделам «Национальная экономика»-0,1%, «Средства массовой информации» - 0,2%, «Обслуживание муниципального долга» - 0,2%.


18. Исполнение бюджетных назначений главными распорядителями бюджетных средств осуществлялось в пределах ассигнований, утвержденных бюджетом. Годовые бюджетные назначения ни одним главным распорядителем не выполнены. Не освоение средств связано в основном с недофинансированием. Общая сумма не освоения составила в целом 214863,2 тыс.руб. В большей части назначения не выполнены управлением капитального строительства города Кузнецка, сумма не освоения -133051,1 тыс.руб. (62% общей суммы)

19. В течение отчетного года наблюдается неравномерность исполнения бюджета (1 квартал -16% годового исполнения бюджета, П квартал -20,7%,Ш квартал -25%, 1У квартал -38,3%).


20. Использование бюджетных средств на исполнение    муниципальных целевых программ в 2011 году составило  33811,2 тыс.руб. или  55,5% к уточненному назначению (60871,4 тыс.руб.), что составляет  2,3%  суммы  утвержденных расходов. В 2010 году на исполнение муниципальных программ было направлено  1,7% общей суммы расходов (19070,2 тыс.руб.).  
21. Объем ассигнований бюджета города Кузнецка на финансирование программ капитального строительства  и капитального ремонта (с изменениями и дополнениями), в общих расходах бюджета города составил  5,8%  (85511,2 тыс.руб.) (в 2010г. этот объем составлял 8,4%- 95442,3тыс.руб.).  Программа капитального ремонта исполнена на 53,6% (в сумме 66449,6 тыс.руб.), программа капитальных вложений- на 20,3% ( в сумме 19061,6 тыс.руб.). Потребность в финансировании 2011 года обеспечена на 58% (с учетом кредиторской задолженности на 01.01.2011.


22.   Объем дебиторской задолженности бюджетных учрежднений по состоянию на 01.01.2012г.  составил 1125,8 тыс.руб., по сравнению с началом года дебиторская задолженность сократилась на 36% (на 01.01.2011 – 1769,9 тыс.руб.)


23. Объем кредиторской задолженности по состоянию 01.01.2012г. составил   116215,2 тыс.руб. и увеличился по сравнению    с началом отчетного периода  на 46022,6 тыс.руб. или на 65%. Причина роста кредиторской задолженности – неисполнение   плана по доходам. 


24.  Наибольшую кредиторскую задолженность  (с учетом задолженности по заработной плате), имели: управление капитального строительства города –  59% общей суммы кредиторской задолженности  (68372,9 тыс.руб.), управление образования города - 21% общей суммы кредиторской задолженности ( 24138,6 тыс.руб.), администрация города -11% общей суммы кредиторской задолженности (12483 тыс.руб.- в основном это задолженность по городским обязательствам)


25. С учетом произведенных операций по погашению муниципального долга и новым заимствованиям на 01 января 2012г. общий объем муниципального долга составил  111870 тыс.руб. (на 01.01.2011г. – объем долга составлял  98750 тыс.руб.)

В 2011 году привлечено кредитов на общую сумму 50320 тыс.руб., погашено кредитов на сумму 37200 тыс.руб.

26. Фактический объем муниципального долга города не превысил предельных значений (228495 тыс.руб.), установленных решением Собрания представителей города Кузнецка от    30.12.2010 №139-32/5   «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

 На обслуживание муниципального долга было направлено   2364,4 тыс.руб. – 0,14% объема расходов, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного Кодекса РФ.


27.  Бюджет города Кузнецка за 2011 год исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме  7051,4 тыс.руб.   Решением Собрания представителей города Кузнецка от  30.12.2010 №  139-32/5   «О бюджете города Кузнецка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» бюджет на 2011 год  первоначально был утвержден  с превышением расходов над доходами в сумме  40319 тыс.руб.

 
28. Проведенными контрольно-счетной палатой города Кузнецка контрольными мероприятиями в части расходования средств бюджета  города установлены  финансовые нарушения, допущенные получателями бюджетных средств на сумму   21351,3 тыс.руб.


29. По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета города Кузнецка, представленного в форме проекта решения Собрания представителей города Кузнецка,    установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета города за 2011год.

На основании изложенного, контрольно-счетная палата города Кузнецка считает возможным принять к рассмотрению представленный проект «Об отчете по исполнению бюджета города Кузнецка за 2011 год».
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