



    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

         на проект решения Собрания представителей города Кузнецка 

         «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2013 год

                     и на плановый период до 2014 и 2015 годов»

14.12.2012                                                                                                           г.Кузнецк
 
Заключение контрольно-счетной палаты  города Кузнецка на проект решения Собрания представителей города Кузнецка  «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2013 год и на плановый период до 2014 и 2015 годов»   подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате города Кузнецка, утвержденным решением Собрания представителей города Кузнецка от 24.11.2005г. № 132-22/4 (с посл.дополнениями и изменениями).  

Экспертиза проводилась в период с 22.11.2012г. по 14.12.2012г.
Целями  проведения экспертизы проекта бюджета города являются  определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке и принятии бюджета города  на 2013 год и на плановый период до 2014 и 2015 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета. 


Проект решения Собрания представителей города Кузнецка «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2013 год  и на плановый период до 2014 и 2015 годов»  представлен на рассмотрение в представительный орган  города Кузнецка   в сроки, определенные  ст. 185 Бюджетного кодекса РФ.  Состав показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете города Кузнецка, соответствует требованиям ст.17 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей от  27.10.2011 № 108-45/5.

В соответствии со ст. 28  Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» проект бюджета  был вынесен на публичные слушания,    в соответствии со ст.52   Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ -  проект бюджета опубликован   17.11.2012г. Публичные слушания состоялись 04.12.2012г.   


При составлении проекта бюджета  по доходам учтены показатели прогноза, представленные Межрайонной ИФНС РФ № 1 по Пензенской области,  которой администрируется более 90% налоговых и неналоговых доходов бюджета города, а также  использованы проектировки поступлений, рассчитанные другими главными администраторами доходов, а также, прогнозная оценка исполнения бюджета города в 2012 году. Кроме того, учтены индексы роста  потребительских цен по данным Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

 
В соответствии с представленным проектом решения предлагается утвердить бюджет города на 2013 год по доходам  в сумме 986570 тыс.руб., по расходам в сумме   1016675,3 тыс.руб. 
на 2014 год: по доходам  - 1020629,3 тыс.руб., по расходам –    923729,3 тыс.руб. в т.ч.  условно утвержденные расходы в сумме   23500 тыс.руб.

на 2015 год: по доходам –    1057194,6 тыс.руб., по  расходам –   1022269,3 тыс.руб., в  т.ч. условно утвержденные расходы в сумме  64837,7 тыс.руб.

 Прогнозируемый дефицит бюджета города на 2013 год -30105,3 тыс.руб., прогнозируемый профицит бюджета на 2014 год –    96900 тыс.руб., профицит бюджета на 2015 год –   34925,3 тыс.руб.


Источники финансирования дефицита бюджета определены в соответствии со ст.96  Бюджетного кодекса РФ: 
·  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

· бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;


Ограничения объема дефицита бюджета, установленные ст.92.1  Бюджетного кодекса соблюдены, также как соблюдены и  ограничения при установлении  верхнего предела муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные ст.107  и  ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 

Верхний предел муниципального долга города на 1 января 2014 года устанавливается в сумме 131825,3 тыс.руб. (Фактический размер муниципального долга по состоянию на 01 ноября 2012г. составлял 105720 тыс.руб., на 01.12.2012 – 101720 тыс.руб.) 
Верхний предел муниципального долга города Кузнецка на 01 января 2015 года устанавливается в сумме 34925,3 тыс.руб. и на 01.01.2015 года – 34925,3 тыс.руб.   
Предельный объем муниципального долга на 2013 год устанавливается в сумме 195145,3 тыс.руб., на 2014 год – в сумме 138825,3 тыс.руб., на 2015 год – в сумме 138825,3 тыс.руб.

В программе муниципальных внутренних заимствований отражены объемы привлечения и объемы средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по видам заимствований, утвержденным в соответствии с требованиями ст.99 Бюджетного кодекса РФ.


Расходы бюджета города на обслуживание муниципального долга планируются в сумме 6152,2 тыс.руб., что больше суммы  назначения и ожидаемого исполнения 2012 года, предусмотренных в 2012 году на  16%  (844,2 тыс.руб.).


В соответствии со ст. 81  Бюджетного кодекса РФ определен размер резервного фонда администрации города в сумме 1000,0 тыс.руб. 
    Динамика основных параметров бюджета города представлена в таблице 

                                                                                                                                            тыс.руб.
	показатели
	2010г.

факт
	2011г.

факт
	                    2012г.

 
	2013г.

проект
	2014г.

прогноз
	2015г.

прогноз

	
	
	
	назначено

(уточнено)
	ожидаемое

исполнение
	%

исп.
	
	
	

	доходы, в т.ч.

 - налоговые и неналоговые

 -безвозмездные поступления


	1078733,1

491461,0

587272,1


	1460552,8

756143,4

704409,4
	1137966,4
508008,2

629958,2
	1062470,8
432512,6

629958,2
	93
85

100


	986570,0
454431,8
532138,2


	1020629,3
471164,1

549465,2
	1057194,6
439932,8

563261,8

	расходы
	1134179,8
	1467604,2
	1192114,7
	1061024,6
	89
	1016675,3
	923729,3
	1022269,3

	дефицит (-)

профицит
	-55446,7
	7051,4
	-54148,3
	-1446,2
	
	-30105,3
	96900
	34925,3


В общем объеме поступлений в проекте на 2013г. налоговые и неналоговые доходы  составляют   46%, безвозмездные поступления –   54%;  
Доля собственных доходов согласно оценке   ожидаемого  исполнения бюджета 2012 года составит  51 %, доля безвозмездных поступлений –   49%; 


Доля собственных доходов в  исполнении бюджета 2011 года составила  51%,  доля безвозмездных поступлений –   49%;  


Доля собственных доходов в  исполнении бюджета 2010 года   составила –   45,6%,  доля безвозмездных поступлений –  54,4%. 

Структура доходной части бюджета города Кузнецка и динамика поступлений  

                         характеризуется следующими данными:

тыс.руб.
	наименование  доходного 

источника
	Исполнено за 2010г.
	Исполнено за   

2011г.
	Утверждено на 2012 г.
	 Ожидаемое исполнение за 2012г.
	 Проект на 2013год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	355043,2
	363645,6
	465694,5
	386338,2
	423709,5

	налоги на прибыль доходы,
 в т.ч.
	204703,2
	210037,0
	305145,7
	224732,3
	239149,0

	-налоги на прибыль организаций
	7006,6
	2093,1
	-
	-
	

	-налог на доходы физических лиц
	197696,6
	207943,9
	305145,7
	224732,3
	239149,0

	налоги на товары (работы и услуги), реализ. на территории РФ (акцизы)
	2523,5
	3801,9
	6687,0
	7103,0
	9436,0

	налоги на совокупный доход
	59196,8
	69470,1
	86106,3
	84249,1
	94946,5

	налоги на имущество

	63295,9
	50661,4
	63689,0
	66184,0
	76117,0

	госпошлина
	25193,0
	28522,4
	4066,0
	4069,0
	4061,0

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и иным обязательным платежам


	130,8
	 1152,8
	0,5
	0,8
	0,0

	неналоговые доходы,

 в т. ч.
	136417,8
	392497,8
	42313,7
	46174,4
	30722,3

	доходы от использования имущества, находящегося в госуд и муниц. собственности

	34051,7
	31511,3
	34802,4
	34802,5
	18100,8

	платежи при пользовании природными ресурсами
	1485,3
	2291,5
	2275,5
	2275,5
	2412,0

	доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат государства
	79845,3
	343171,8
	-7450,0
	-6845,0
	336,0

	доходы от продажи матер. и немат. активов


	14668,0
	9312,3
	9054,8
	11864,6
	7000,0

	штрафы, санкции и возмещ. ущерба
	5949,9
	6617,0
	3379,3
	3823,9
	2873,5 

	прочие неналоговые доходы
	417,6
	-406,1
	251,7
	252,9
	0,0

	доходы бюдж. город. округов от остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	296,0
	1,4
	
	
	

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюдж. город. округа
	-296,0
	-236,9
	
	
	

	итого налоговые и неналоговые доходы
	491461,0
	756143,4
	508008,2
	432512,6
	 454431,8

	безвозмездные поступления
	587272,1
	704409,4
	629958,2
	629958,2
	532138,2

	Всего доходов
	1078733,1
	1460552,8
	1137966,4
	1062470,8
	986570,0



Ожидаемое исполнение  налоговых и неналоговых доходов   за 2012 год –  93,4%  (при плане  1137966,4 тыс.руб. (уточненные данные на 01.11.2012г.) планируется поступление в сумме  1062470,8 тыс.руб.).
 Объем налоговых и неналоговых доходов на 2013 год, согласно представленному проекту,   больше ожидаемой оценки на   21919,2   тыс.руб.   или на   5 % и должен составить   454431,8 тыс.руб.

В 2014 году объем налоговых и неналоговых доходов  должен составить согласно прогнозу -  1020629,3 тыс.руб., в 2015 году –  1057194,6 тыс.руб.

В 2013 году собственные доходы в большей степени сформированы за счет налоговых доходов (423709,5 тыс.руб.), доля которых составляет  93%, что выше ожидаемого уровня 2012 года на 4% (386338,2 тыс.руб.). При этом роль неналоговых   доходов    снижается     на    4%    (на 15452,1 тыс.руб.)   -    с   11% 
( 46174,4тыс.руб.) до  7% ( 30722,3 тыс.руб.). 


Основными источниками налоговых поступлений в 2013 году, как и в предыдущие годы, будут являться:

-  налоги на доходы с физических лиц (239149,0 тыс.руб.) –   56% объема налоговых доходов (ожидаемая оценка 2012г. – 58% (224732,3 тыс.руб.)  и   52,6%  объема собственных доходов.

- налоги на совокупный доход (94946,5 тыс.руб.) – 22,4% объема налоговых доходов (ожидаемая оценка 2012г. – 21,8% (84249,1 тыс.руб.)   и 20,9% объема собственных доходов.
- налоги на имущество (76117,0 тыс.руб.) –  18% объема налоговых доходов (ожидаемая оценка 2012г. – 17% (66184 тыс.руб.) и почти 17 %  объема собственных доходов.


Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из прогноза фонда заработной платы, рассчитанного администратором дохода – Межрайонной ИФНС № 1 по Пензенской области, при  этом, фонд заработной платы скорректирован на иные облагаемые налогом доходы.


Предполагается увеличение собираемости налога от 97%до 100%.


Зачисление налога на доходы физических лиц предусматривается в размере 42 процентов в бюджет города Кузнецка.

Налог на доходы с физических лиц состоит из поступлений:
- налога на доходы с физических лиц, удерживаемого налоговыми агентами в сумме 236320 тыс.руб.;

-   налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст.228 Налогового кодекса РФ  в сумме 1085 тыс.руб.;

- налога на доходы с физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса РФ в сумме 737 тыс.руб.


Оценка поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет города Кузнецка в 2014 и в 2015 годах принимается в сумме  264034тыс.руб. и  258336 тыс.руб.

Общая сумма поступлений налогов на совокупный доход в бюджет города составит в 2013 году –  94946,5 тыс.руб.,  в 2014 году –   100545,7 тыс.руб., в 2015 году –  106730,5 тыс.руб. 

Налог на совокупный доход  состоит  из:

единого налога с применением упрощенной системы налогообложения –  28854,4 тыс.руб.

 единого налога на вмененный налог для отдельных видов деятельности- 66032 тыс.руб.

единого сельскохозяйственного налога – 60,1 тыс.руб.

Ожидаемое исполнение указанных доходных источников 2012 года составит соответственно:

 24697,6 тыс.руб.,    59445 тыс.руб.,  106,5 тыс.руб.   
 При  расчете поступлений единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учитывались данные отчетности Межрайонной ИФНС России №1 по Пензенской области о налоговой базе и структуре начислений по форме 5-УСН, ожидаемое  поступление налога за текущий год,   индексы роста потребительских цен в 2013 году по сравнению с 2012 годом по данным Минэкономразвития России, учитывались изменения, внесенные   в Федеральный закон от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
При расчете поступлений единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, применена ставка налога в размере 15 процентов - по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и 6 процентов -  по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы. Учтены предполагаемые изменения по К-1 и К-2. Собираемость налога планируется в размере  до 100 процентов. 

В 2013 году сохраняется норматив отчислений данного налога в бюджет города в размере 30%.

  Ставка единого  налога  на вмененный доход для отдельных видов деятельности составляет 15 процентов величины вмененного дохода.   Предусмотрена собираемость налога в 2013-2015 годах - 100 процентов. Суммы  этого  налога в полном объеме зачисляются в бюджет города Кузнецка.

 Единый сельскохозяйственный налог определен по установленной Налоговым кодексом Российской Федерации ставке в размере 6 процентов с учетом повышения уровня собираемости до 100 процентов. Норматив зачисления налога в бюджет города – 70%.
За основу  расчета сумм налога на имущество физических лиц в 2013-2015 годах   использована оценка его поступлений в текущем году, при этом  в расчете учтены изменения, внесенные в федеральное законодательство по срокам уплаты налога, учтен  коэффициент пересчета восстановительной стоимости строений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, равный 1,16, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 16.02.2012 № 95-пП.  Данный налог в полном объеме зачисляется в бюджет города.


Налог на имущество организаций рассчитан в соответствии  с порядком исчисления и уплаты этого налога, установленным главой 30 Налогового кодекса РФ, также учтены показатели прогноза среднегодовой стоимости имущества,   оценка поступлений за 2012 год. Для расчета  среднегодовой  стоимости имущества, признаваемой объектом налогообложения, использованы показатели отчетности Межрайонной ИФНС России №1 по Пензенской области.  Применена действующая на территории области ставка налога в размере 2,2 процента. (Закон Пензенской области от 27.11.2003г. № 544-ЗПО (с изменениями). Сумма отчислений данного доходного источника сохраняется и  составляет 10%.

План поступлений земельного налога определен в соответствии с главой 31 части 2 Налогового Кодекса РФ и решением Собрания представителей города Кузнецка о введении земельного налога.  Для расчета использованы данные прогноза поступлений, предоставленные администратором данного доходного источника - Межрайонной ИФНС № 1 по Пензенской области. Кроме того,  учтен  процент собираемости налога в 2013- 2015 годах в размере 100%. Земельный  налог в полном объеме зачисляется в бюджет города Кузнецка
План поступлений налога на имущество на 2013 год составляет, как указано выше – 76117 тыс.руб., из них:
- 17907 тыс.руб.- налог на имущество физических лиц

- 6159 тыс.руб.- налог на имущество организаций

- 52051 тыс.руб. – земельный налог
Ожидаемое исполнение 2012 года -66184 тыс.руб., из них:
- 15258 тыс.руб. – налог на имущество физических лиц

- 5682 тыс.руб.- налог на имущество организаций

- 45244 тыс.руб. – земельный налог

Прогнозируемое поступление налога на имущество 2014 года - 77767 тыс.руб., 2015 года – 79305 тыс.руб.
 Основным источником неналоговых поступлений  будут являться доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –  18100,8 тыс.руб. – 59%  объема неналоговых доходов (ожидаемая оценка 2012г.- 75% -    34802,5 тыс.руб.).

Данный доходный источник рассчитан по данным комитета по управлению имуществом города Кузнецка, являющегося администратором платежей  этого источника.


В 2013 году прогноз поступлений в бюджет города доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составляет 15000 тыс.руб., при  расчете учтен норматив отчислений 80 процентов  (ожидаемое исполнение 2012 года –  20825,1 тыс.руб.).

В 2013 году  запланированы  поступления в бюджет  доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений в сумме 380 тыс.руб. (ожидаемое исполнение 2012 года – 380 тыс.руб.)

Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов (за исключением имущества автономных учреждений), планируются на основании действующих договоров аренды с учетом предполагаемой продажи некоторых объектов.   Проектом указанные доходы на 2013 год –   запланированы  в сумме поступлений арендных платежей от Бизнес-инкубатора (ожидаемое исполнение 2012 года –   120,8 тыс.руб.)

При расчете поступлений  в бюджет доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, входящих в состав платежей от муниципальных унитарных предприятий, учтена прогнозируемая за 2012 год сумма поступлений данного доходного источника без сумм поступлений задолженности по данному доходному источнику, норматив  отчисления ее в бюджет города – 10 процентов. Сумма поступления в 2013-2015годах составит 100 тыс.руб. (ниже уровня ожидаемого исполнения 2012 года- ожидаемое исполнение – 96,9 тыс.руб.).

Прочие доходы  от использования имущества и прав, находящихся в собственности городских округов (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), определены на 2013 год в объеме –  2500 тыс.руб. (ниже уровня ожидаемого исполнения 2012 года – ожидаемое исполнение  - 13379,7 тыс.руб.).
Прогноз поступлений этого доходного источника на 2014  и 2015 годы –  в сумме соответственно 30577,4 тыс.руб. и 30423,3 тыс.руб.    


Сумма платежей за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году составит 2412 тыс.руб., в 2014-2015гг. – соответственно 2556,8 тыс.руб. и 2710,1 тыс.руб. Расчет платы произведен на основании фактического поступления данного дохода в бюджет города за 10 месяцев и ожидаемого поступления за 2012 год по данным главного администратора этого доходного источника –Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пензенской области. Норматив отчислений на 2013-2015гг. сохранился и составляет 40% от исчисленных сумм.

 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируется получить в 2013 году в объеме –  7000 тыс.руб. (22,8%  объема неналоговых доходов). Ожидаемое исполнение 2012 года –   11864,6 тыс.руб.

В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов учтены доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий) (5000 тыс.руб.) и доходы от продажи земельных участков (2000 тыс.руб.).

 Прогноз поступлений этого доходного источника на 2014  и 2015 годы – на уровне 2013 года, т.е. в сумме 7000 тыс.руб. 
Общая сумма поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет города составит в 2013г. – 2888,5 тыс. руб., что составляет 9,4 % объема неналоговых доходов. Ожидаемое исполнение 2012 года – 3823,9 тыс.руб. Прогноз  2014 года -  2759,8 тыс. руб.,  2015 года -  2640,4 тыс. руб.  Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба планировалось на основании оценки  поступлений этих доходов в 2011 году, прогноза поступлений  в 2012 году, а также динамики поступлений за 3 года. Кроме того, использовались прогнозы поступлений штрафов в 2013-2015 г.г. администраторами  платежей. Планирование поступлений этого доходного источника ниже ожидаемого исполнения 2012  года на 935,4 тыс.руб. 
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду планируется получить в объеме 2275,5 тыс.руб., что составляет 6,9% неналоговых доходов. Норматив отчислений сохранился -40% от исчисленных сумм.
Прогноз поступлений доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в бюджет города сформирован на основании данных, представленных  Кузнецким городским архивом.
 Общая сумма поступлений доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в бюджет города составит в 2013 году -  336 тыс.руб. (1 % неналоговых доходов), в 2014 году и 2015 году – соответственно 360 тыс.руб., и 372 тыс.руб.   Ожидаемое исполнение 2012 года - -7240 тыс.руб. 
Планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании проекта закона Пензенской области  «О бюджете Пензенской области на 2013  год и на период до 2015 года», и  концепции формирования межбюджетных отношений  в Пензенской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Объемы безвозмездных поступлений в бюджет города Кузнецка на 2013 год определены в сумме 532138,2  тыс. руб., в 2014-2015 годах соответственно   549465,2 тыс. руб. и  563261,8 тыс. руб.


Расчеты бюджетных проектировок расходной части бюджета на 2013 год и на период до 2014 и 2015 годов осуществлены в соответствии с тенденциями социально-экономического развития города Кузнецка за предыдущие годы.


Общий объем принимаемых на 2013 год расходных обязательств  сократится относительно ожидаемого исполнения текущего года на  44349,2 тыс.руб. ( 4%) – и составит    1016675,3 тыс.руб.


На 2014 год – объем расходов бюджета города определен в сумме  923729,3  тыс.руб., на 2015 год –    1022269,3 тыс.руб.

 В качестве исходной базы для расчетов основных характеристик расходов бюджета города Кузнецка на 2013-2015 годы применялись уточненные показатели сводной бюджетной росписи бюджета города Кузнецка на 2012 (по состоянию на 01.09.2012) с учетом положений п.6 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кузнецка на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом управления финансов города  Кузнецка от 27.09.2011 № 67-Б.
При определении предельных объемов бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений, муниципальных служащих  – объем ассигнований спланирован  исходя из:

- индексации с 01.10.2013 года  фондов оплаты труда работников казенных учреждений на 5,5% (с учетом доведения до годового объема в связи с индексацией с 01.10.2012 года на 6,0%);  
- индексации с 01.10.2013 года фондов оплаты труда муниципальных служащих на 5,5%;
Начисления на оплату труда   составят    30,2% .
            Расходы на оплату коммунальных услуг определены с учетом роста тарифов с  01.01. 2013 года  на:

                 -  электрическую энергию -  на 10,5 %; 

С 01.07.2013 года на:



  - тепловую энергию –на 12,65% 
      - природный газ  -  на 15 %;

      - водоснабжение,  водоотведение -  на  11,4 %;

      - утилизацию твёрдых бытовых отходов - на 4,4 %.
Расходы на оплату коммунальных услуг на 2014-2015 годы определены с учетом применения индексов  роста потребительских цен с 01.01.2014 и 2015 годов – на 5,0% ежегодно.
Бюджетные ассигнования  на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления и  казенных учреждений в части текущих расходов (за исключением расходов на оплату труда, коммунальных услуг,  уплаты налогов) и капитальных расходов  определены с учетом  индексации с 01.01.2013 года - на 5,5%; с 01.01.2014 года – на 5,0%; с 01.01.2015 года – на 5,0%.

Бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций предусмотрены в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом введенного в 2012 году оборудования.


В объемах бюджетных ассигнований учтены межбюджетные трансферты, предоставляемые из вышестоящих бюджетов на выполнение  переданных расходных полномочий и на софинансирование расходных полномочий органов местного самоуправления города Кузнецка  в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами.


Приоритетным направлением расходов остается социальная направленность. В 2013 году на социально-культурную сферу планируется направить 82% расходов бюджета.   
Динамика расходов бюджета города представлена в таблице

	расходы, всего


	2010г.- исполнено

уд.вес в % к общему объему расходов
	2011г.-исполнено

уд.вес в % к общему объему расходов
	2012 г.-
утверждено


	2012г.-ожидаемое

исполнение

уд.вес в % к общему объему расходов
	2013 г.

проект бюджета

уд.вес в % к общему объему расходов

	
	
	
	уд.вес в % к общему объему расходов
	
	

	общегосудар

ственные расходы
	58815,3

5,1
	61593,9
4,1
	66883,5
5,6
	60769,1
5,7
	69381,1
6,8

	национальная 

безопасность и правоохранительная деятельность
	11103,3

1,0
	14504,2
1,0
	11907,7
1,0
	11108,1
1,0
	12561,0
1,2

	национальная 

экономика
	2864,3
0,2
	1826,5
0,1
	3705,6
0,3
	2807,2
0,3
	2682,7
0,3

	жилищно-коммунальное

хозяйство
	259641,9

24,1
	123524,7
8,5
	209776,2
17,6


	162524,7
15,4
	85348,4
8,4

	образование


	357039,4

30,4
	443821,6
30,2
	509811,
42,8
	454946,5
42,8
	473227,3
46,5

	культура, СМИ
	39660,6

3,5
	37148,4
2,5
	
	
	 -

	здравоохранение

физ.культура и спорт
	76523,5

8,5
	482423,9
32,9
	
	
	-

	социальная политика
	223082,6

18,2
	266740,2
18,2
	294618,0
24,7
	292522,7
27,6
	299243,3
29,4

	межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	105448,9

9,0
	
	
	
	

	культура и кинематография
	
	
	40034,9
3,4
	34165,1
3,2
	34503,1
3,5

	СМИ
	
	2700
0,2
	2300
0,2
	2300
0,2
	2000,0
0,2

	здравоохранение
	
	
	14348,8
1,2
	8988,4
0,9
	1470,9
0,1

	физическая культура и спорт
	
	30956,6
2,1
	33420,2
2,8
	25584,6
2,4
	30105,3
3,0

	обслуживание государственного и муниципального долга
	
	2364,2
0,2
	5308,0
0,4
	5308,0
0,5
	6152,2
0,6

	ИТОГО
	1134179,8
	1467604,2
	1192114,7
	1061024,5
	1016675,3


Из приведенных данных видно, что   наибольший удельный вес расходов приходится на образование – 46,5% объема расходов.

На раздел «Социальная политика» приходится – 29,4% объема расходов.

На жилищно-коммунальное хозяйство – 8,4% объема расходов.

Изменение удельного веса расходов в сторону уменьшения произошли:

 по разделу 05 - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - доля этих расходов в 2013 году уменьшается  по сравнению с ожидаемым исполнением 2012года  на 7%, что составляет      77176,3 тыс.руб.   и на  9,2%  или    124427,8 тыс.руб. по сравнению с назначениями 2012 года. Ожидаемое исполнение 2012 года –   162524,7 тыс.руб. при утвержденных назначениях 2012 г. –   209776,2.руб.
Назначения 2013 года – 85348,4 тыс.руб.
Расшифровка  направления расходов   по ЖКХ  в сопоставлении с 2012годом приведена в таблице:
	наименование
	Назначено на 2012
	Ожидаемое за 2012
	% исполнения
	Проект 

2013

	ВСЕГО по ЖКХ,        в т.ч.


	209776,2
	162524,7
	77,5
	   85348,4

	Жилищное хозяйство
	100759,7
	90277,9
	90,0
	  5672,6

	ЦП «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов»
	2282,8
	2282,8
	100,0
	1500,0

	Субсидии бюджетам на кап.ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов
	43373,3
	43373,3
	100,0
	-

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда ПрП -966
	141,4
	0
	0,0
	-

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в т.ч.:
	26464,2
	21879,4
	82,7
	4172,6

	Мероприятия по капремонту многоквартирных домов за счет фонда  содействия реформированию ЖКХ
	12229
	12229
	100,0
	4172,6


	Мероприятия по капремонту многоквартирных домов за счет  средств бюджета   
	4172,6
	4172,6
	100,0
	-

	Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств фонда содействия реформированию  ЖКХ
	5477,8
	 5477,8

	 100,0
	-

	Обеспечение мероприятий  по переселению граждан из аварийного жилья за счет средств местного бюджета
	1869,0

	1869,0

	100,0
 
	-

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья за счет средств местного бюджета сверх софинансирования
	2715,8
	0
	0,0
	-

	ДЦП «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в населенных пунктах на 2010-2015гг»
	858,3

пособия
	826,0
	96,0
	-

	 ДЦП «О профилактике правонарушений в городае Кузнецке на 2009-2012 годы» (установка турников)
	1304,5
	1304,5
	 100,0
	-

	Ремонт муниципального жилого фонда
	195,4
	0
	 0,0
	 

	-кредиторская задолженность - ДЦП Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения медицинскими кадрами»
	 1449,0
23863,8

 
	1449,0
18336,6
	 100,0
76,8


	-
-

 

	Приобретение квартир в муниципальную собственность
	677,0
	676,3
	99,9
	-

	Средства на погашение кредиторской задолженности по капитальному ремонту на 01.01.2012
	150,0
	150,0
	0,0
	-

	Коммунальное хозяйство
	34146,6
	22633,8
	 66,3
	  7738,8

	Компенсация выпадающих доходов по бане
	750,4
	724,0
	 96,5
	750,0

	Техническое обслуживание газовых сетей
	 27,0
	 15,5
	57,0
	26,5

	Расходы на ремонт и восстановление канализационных колодцев
	176,2
	0,0
	0,0
	-

	Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020г.
	16844,4
	16844,4
	100,0
	-

	Бюджетные инвестиции, не включенные в целевые программы
	950,0
	796,9
	83,9
	-

	ДЦМП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015гг», в т.ч.

-п/программа «Строительство и модернизация сетей водоотведения»

-п/программа «Модернизация и строительство системы теплоснабжения»

-п/программа «Чистая вода»
	11205,1
1207,4

5451,5

4546,2
	81,7
81,7

0

0
	0,7
6,8

0,0

0,0
	6962,3

1580,0

3003,0
2379,3

	Региональные целевые программы, в т.ч.
-п/п «Строительство и модернизация сетей  и сооружений водоотведения в населенных пунктах Пензенской области»

- п/п «Чистая вода»


	2669,3
955,5

1714,3
	2669,3
955,0
1714,3
	100,0

	-

	Расходы на погашение задолженности по ДМЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015гг»,в т.ч.

-п/программа «Строительство и модернизация сетей водоотведения»

-п/программа «Модернизация и строительство системы теплоснабжения»

-п/программа «Чистая вода»
	1399,8

1014,3

22,2

363,3
	1377,6

1014,3

0,0

363,3
	98,4

100,0

0,0

100,0
	-

	Средства погашения задолженности по капитальным вложениям образовавшейся на 01.01.2012 
	124,4
	124,4
	100,0
	-

	Благоустройство
	74869,9
	49613,0
	 66,3
	 71937,0

	Уличное освещение

+содержание сетей
	8755,3
	8298,0
	 94,8
	  10622,0

+1000,0 

	Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений
	33723,8
	24588,0
	72,9
	 33000,0

	Озеленение
	9044,3
	7022,3
	77,6
	 9000,0

	Содержание мест захоронения
	1160,0
	640,0
	55,2
	 1200,0

	 ДЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015гг.»- п/программа «Благоустройство»
	500,0+
5529,3
	0,0+
9,1
	0,0+
0,2
	 6750,0

	ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения»
	1700,0
	791,8
	46,6
	     -

	Содержание светофорного хозяйства
	190,0
	190,0
	100,0
	     -

	Отлов животных
	605,7
	426,0
	70,3
	      -

	Расходы на проведение городского смотра конкурса по благоустройству
	50,0
	50,0
	100,0
	 70,0

	Прочие мероприятия по благоустройству города –изготовление табличек квартальным
	20,0
	0
	0,0
	     -

	ДЦП Повышение безопасности дорожного движения
	
	
	
	 1700,0

	Расходы на рекультивацию полигона ТБО
	
	
	
	1500,0

	Субсидия на погашение кредиторской задолженности -МКУП Горкомхоз
	3000,0
	0
	0,0
	7095,0

	Средства на погашение задолженности, образовавшейся на 01.01.2012 по городским обязательствам, в т.ч.:

- изготовление дорожных знаков

-содержание сетей уличного освещения

-содержание автомобильных дорог 

-озеленение

-отлов животных
	2854,9

220,8

300,0

1334,1

955,7

44,3
	2854,9

220,8

300,0

1334,1

955,7

44,3


	100,0
	

	Средства на погашение задолженности по капитальному ремонту, образовавшейся на 01.01.2012
	7736,6
	4742,9
	61,3
	


  Внутри раздела  -   уменьшение  расходов запланировано по 2-м подразделам:

 жилищное хозяйство -  на 94% или на  84605,3 тыс.руб. – ожидаемое исполнение 2012 года –  90277,9 тыс.руб. (90%), назначения 2012 года –  100759,7 тыс.руб.,   проект бюджета 2013 года –    5672,6 тыс.руб. , из них:

1500 тыс.руб.- на реализацию целевой программы «Ремонт дворовыхз территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Кузнецке на 2013 год»  (ожидаемое исполнение 2012 года –  2282,8 тыс.руб. (100%) при назначениях   2282,8 тыс.руб.)
 4172,6 тыс.руб. – обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджета города в рамках реализации Федерального закона № 185-ФЗ (ожидаемое исполнение 2012 года –  21879,4 тыс.руб. (82,7%) при назначениях – 21879,4 тыс.руб.)
 коммунальное хозяйство -   на 66% или на  14895 тыс.руб. – ожидаемое исполнение  -  22633,8 тыс.руб. (66,3%), назначения 2012 года -   34146,6 тыс.руб., проект бюджета  2013 года –    7738,8 тыс.руб., из них:
 - 750 тыс.руб. - запланирована компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бани по ценам, не обеспечивающим возмещение издержек    (ожидаемое исполнение 2012 года –  724тыс.руб. (96,5% ) при назначениях 2012 года – 750,4 тыс.руб.)
- 6962,3 тыс.руб. -  на реализацию ДЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015гг», включающей 3 подпрограммы.
- 26,5 тыс.руб. –  техническое обслуживание газовых сетей.

По подразделу «Благоустройство» предусматривается  увеличение расходов  на 45% или  22324 тыс.руб. – ожидаемое исполнение  2012 года –   49613 тыс.руб. (66%), назначения 2012 года -   74869,9 тыс.руб. ,  проект 2013 года –   71937 тыс.руб.   
По сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года увеличены расходы:


- на уличное освещение ( с учетом содержания сетей) – на    3324 тыс.руб. - ожидаемое исполнение -    8298 тыс.руб. (94,8%), при назначениях 2012 года –  8755,3 тыс.руб., в проекте 2013 года –  11622 тыс.руб.,  с учетом расходов на содержание уличных сетей – (1000 тыс.руб.)

- на  текущее содержание дорог в рамках благоустройства – на 8412 тыс.руб. ожидаемое исполнение  24588 тыс.руб. (72,9%), при назначениях  33723,8 тыс.руб.,  проект 2013 года - 33000 тыс.руб.

- на озеленение – на   71977,7 тыс.руб., ожидаемое исполнение –   7022,3 тыс.руб., при назначениях 2012 года –  9044,3 тыс.руб.( 77,6%),  проект 2013 года –  9000  тыс.руб.

- на содержание мест захоронения – на 560 тыс.руб., ожидаемое исполнение –  640 тыс.руб. (55,2%), при назначениях 2012 года  1160 тыс.руб., проект 2013 года – 1200 тыс.руб.

- на расходы на проведение городского смотра (конкурса) по благоустройству – на 20 тыс.руб., ожидаемое исполнение –  50тыс.руб. ( 100%)   при назначениях 2012 года   50 тыс.руб., проект  2013 года -   70 тыс.руб.

Кроме того, в 2013 году предусмотрены расходы на  реализацию долгосрочных целевых программ:

 «Повышение безопасности дорожного движения» - в сумме 1700 тыс.руб. 

«Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015гг» (п/программа «Благоустройство»-6750,0 тыс.руб.
 
Запланированы расходы на рекультивацию полигона ТБО –  1500 тыс.руб., субсидия на погашение кредиторской задолженности МКУП Горкомхоз – 7095 тыс.руб.
 по разделу  09 - «Здравоохранение» -  предусмотрены  средства в сумме 1470,9 тыс.руб., из них:

 1144,9 тыс.руб. - на содержание управления здравоохранения города Кузнецка;

316 тыс.руб. – ДЦП «Профилактика правонарушений в городе Кузнецке на 2013-2015гг.»

 10,0 тыс.руб. – ДЦП  «Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Кузнецка медицинскими кадрами на 2013-2015 гг»

Изменение удельного веса расходов в сторону  увеличения по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года произошли по разделам:

- 01 «Общегосударственные расходы» -  на 14,2% (8612,1 тыс.руб.), по данному разделу запланировано на 2013 год –    69381,2 тыс.руб., ожидаемое исполнение 2012 года -  60769,1 тыс.руб. (90,9%)  при назначениях  66883,5 тыс.руб.
Расшифровка  направления расходов   по  общегосударственным вопросам  в   сопоставлении с 2012 годом приведена в таблице:

	наименование
	подраздел

 
	Назначено на 2012
	Ожидаемое за 2012
	% исполнения
	Проект 

2013

	ВСЕГО по разделу 
	01
	 66883,5
	 60769,1
	 90,9
	  69381,2

	Функционирование представительных органов  
	01 03
	 3712,5
	 3293,3
	 88,7
	 3875,2

	Собрание представителей
	 
	 3712,5
	 3293,3
	 88,7
	 3875,2

	Функционирование  администрации   в т.ч.
	01 04
	  34990,2
	   32959,3
	 94,2
	 37066,7

	Содержание администрации
	 
	 33092,2
	 31153,5
	 94,1
	 35218,2

	Средства на погашение задолженности по капремонту
	913
	37,0
	36,9
	99,7
	

	Субвенция на охрану труда,адм.правонарушения, комиссии по делам несовершеннодетних
	 
	 1767,1
	 1767,1
	 100,0
	   1696,8

	ДЦП «Социальная поддержка молодых семей в жилищной сфере» на 2010-2015гг»
	 
	1,7
	1,7
	100,0
	 1,7

	Программа развития муниципальной службы на 2012-2014гг
	
	92,1
	0
	0,0
	150,0

	ДЦП «Дети Пензенской области»
	
	0,1
	0,1
	100,0
	

	Судебная система
	01 05
	 23,2
	 23,2
	 100,0
	 -

	Составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов
	
	23,2
	23,2
	100,0
	 -

	Обеспечение деятельности  органов финансового надзора, в т.ч.
	01 06
	 12338,0
	 11775,9
	 95,4
	 12974,6

	Содержание финоргана
	
	 10717,4
	 10220,0
	 95,4
	11172,0

	ДЦП « Повышение эффективности бюджетных средств на 2011-2013гг»
	
	 100,0
	 99,9
	 99,9
	100,0

	Содержание КСП
	 
	 1520,6
	 1456,0
	 95,8
	1702,6

	Резервные фонды
	01 11
	 1000,0
	 0
	 0,0
	 1000,0

	Другие общегосударственные вопросы, в т.ч.
	01 13
	 14819,6
	 12717,4
	 85,8
	 14464,7

	Взносы в ассоциацию муниц.органов
	901
	 267,0
	 266,4
	 99,8
	267,0

	Содержание архива
	901
	2291,9
	2248,2
	98,1
	2699,7

	Субвенция  архиву
	901
	 73,9
	 73,9
	 100,0
	73,9

	Содержание УКСа
	913
	 4219,4
	 3958,4
	 93,8
	4638,7

	Расходы на исполнение судебных исков
	913
	 642,9
	 578,8
	 90,0
	-

	Расходы бюджета на исполнение судебных актов по искам к казне
	992
	30,0
	0
	0,0
	-

	Оценка недвижимости  
	966
	 560,1
	 325,6
	 58,1
	848,0

	Содержание КУМИ
	966
	  5082,3
	  3709
	  73,0
	5837,4

	Расходы на оплату госпошлины
	901
	 123,2
	 98,7
	 80,1
	30,0

	Расходы на оплату административных штрафов
	901
	  21,6
	21,1
	97,7
	-

	 Средства на погашение задолженности по оплате госпошлины
	913
	 44,7
	44,6
	99,8
	30,0

	Расходы на выплату именных стипендий и премий
	901
	 1000,0
	 1000,0
	 100,0
	 -

	Расходы на погашение кредит.задолженности по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020гг»
	913
	 1,8
	 1,8
	 100,0
	  -


	ДЦП «Развитие гражданского общества  2009-2013гг
	901
	 360,0
	 360,0
	100
	 -

	ДЦП «Развитие гражданского общества на территории г.Кузнецка на 2011-2013гг»
	901
	 72,9
	 3,0
	 4,1
	 40,0



Сеть  органов местного самоуправления, финансируемых по данному разделу, запланирована без изменений (Собрание представителей города Кузнецка, контрольно-счетная палата города Кузнецка, администрация города Кузнецка, управление финансов города Кузнецка, комитет по имуществу города Кузнецка, управление капитального строительства, города Кузнецка, Кузнецкий городской архив).   В проекте бюджета на 2013 год сокращения численности органов местного самоуправления   не предусмотрено. Фонд заработной платы администрации города рассчитан, исходя из 74 ед., следовало рассчитать исходя из 73 ед., в связи с чем, излишне запланировано на содержание администрации города 833,3 тыс.руб.
Всего планируется направить на содержание органов местного самоуправления   64140,9 тыс.руб. Ожидаемое исполнение  2012 года –   55557,3 тыс.руб. Назначения 2012 года–   56823,8 тыс.руб.
Расчет средств на содержание данных учреждений произведен, согласно методическим указаниям по формированию проектировок расходов бюджетов.
- 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»» - на 13 %  (1452,9тыс.руб.) -  по данному разделу запланировано на 2013 год –    12561,0 тыс.руб., в проект бюджета по этому разделу включены:

 расходы на содержание управления ГОЧС  -12139,0тыс.руб. (следует отметить, что численность сотрудников   управления ГОЧС на 2013 год, вместо оптимизации,  увеличена на  10 ед.,  месячный фонд должностных окладов которых составляет 76,3 тыс.руб., годовой фонд -915,6 тыс.руб., с учетом начислений на оплату труда – 1192 тыс.руб.).
 расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС -100,0 тыс.руб.
на реализацию  долгосрочных целевых программ – 322 тыс.руб., вт.ч.:

- «Профилактике  правонарушений в городе Кузнецке на 2009-2012 годы»-175,0 тыс.руб. 
- «Пожарная безопасность города Кузнецка на 2013-2015гг» -147,0 тыс.руб.

Ожидаемое исполнение 2011 года по этому разделу -    11108,1 тыс.руб. (93,3%) при назначениях 2012 года –    11907,7 тыс.руб.

 Расшифровка  направления расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  в   сопоставлении с 2012 годом приведена в таблице:

	наименование
	подраздел


	Назначено на 2012
	Ожидае-
мое   2012
	% исполнения
	Проект 

2013

	ВСЕГО по разделу 
	03
	 11907,7
	  11108,1
	 93,3
	 12561,0

	 ДЦП «Профилактика правонарушений в городе Кузнецке на 2013-2015гг.»(ОВД)
	03 02
	 100,0
	 0,0
	 0,0
	 75,0

	Защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, в т.ч.:

	03 09
	  11657,7
	 11108,1
	 95,3
	12486,0

	-мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	
	 100,0
	 0,0
	 0,0
	100,0

	 - содержание управления ГОЧС
	 
	 11428,3
	 11078,7
	 96,9
	12139,0

	-погашение задолженности  ГОЧС , числящейся на 01.01.2012
	
	 25,9
	  25,9
	100,0
	-

	-ДЦП « Пожарная безопасность

в городе Кузнецке на 2013-2015гг.» 
	
	
	
	
	147,0

	-ДЦП « Профилактика правонарушений в городе Кузнецке  на 2013-2015гг.»
	
	 100,0
	 0
	 0,0
	100,0

	-ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020гг»
	 
	 3,5
	 3,5
	 100,0
	 -


- по разделу 04 «Национальная экономика»    - удельный вес к общему объему расходов в целом по разделу по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года     остался без изменения (0,3%). Ожидаемое исполнение  2807,2 тыс.руб., при назначениях – 3705,6 тыс.руб.  Проект бюджета на 2013 год –  2682,7 тыс.руб.

Расшифровка  направления расходов   по разделу 04 «Национальная экономика»     в   сопоставлении с 2012 годом приведена в таблице

	наименование
	подраздел
	Назначено на 2012
	Ожидаемое за 2012
	% исполнения
	Проект 

2013

	Всего по разделу 
	04
	  3705,6
	 2807,2
	 75,0
	   2682,7

	 Субсидия  организациям, предоставляющим услуги по подвозу граждан к дачным массивам
	04 08
	 840,0
	 840,0
	 100,0
	834,0

	Сельское хозяйство и рыболовство (регулирование численности безнадзорных животных)
	04 05
	 825,7
	 825,7
	 100,0
	-

	Другие расходы в области национальной экономики, из них:
	04 12
	  2039,9
	  1141,5
	 55%
	1848,7

	-ДЦП «Развитие  и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Кузнецке на 2009-2011гг» - Грантовая поддержка вновь зарегистрированных и действующим менее одного года субъектам малого предпринимательства, включая крестьянские   (фермерские) хозяйства и потребкооперативы (софинансирование)
	
	 500,0
	 -
	 -
	500,0

	-  расходы на содержание «Бизнес-инкубатора»
	
	 465,9
	 447,0
	 95,9
	483,7

	- мероприятия по землеустройству (межевание земельных участков 
	
	 1025,0
	 645,5
	 63,0
	865,0

	-кредит.задолженность изготовление проекта  подетальной планировки рынка
	
	49,0
	49,0
	100,0
	-


- 07 «Образование» - на  3,7 %  (  18280,7 тыс.руб.) – по  данному разделу планируются средства на содержание учреждений образования, мероприятия по молодежной политике, по оздоровлению детей, на реализацию  муниципальных целевых программ.
Расходы на образование на 2013 год запланированы в сумме   473227,3 тыс.руб. (ожидаемое исполнение 2012 года –   454946,6 тыс.руб., назначение 2012 г. –   509811 тыс.руб.) , из них:

  165237,8тыс..руб. – на дошкольное образование, из них:

3000,0 тыс.руб. –на капитальный ремонт учреждений

  274821,7 тыс.руб. – на общее образование

  4704,3тыс.руб. – молодежная политика и оздоровление детей, из них:

4425,5 тыс.руб. – на реализацию 4-х  долгосрочных целевых программ


278,8 тыс.руб. – субвенция на исполнение полномочий по организации отдыха и оздоровления детей.

  28463,5 тыс.руб. – расходы на содержание управления образования, учетно-расчетного центра по обслуживанию учреждений образования,  центра технического обслуживания,  методкабинета.  
- 08 «Культура и кинематография» - на 0,3%  ( 338 тыс.руб.). Ожидаемое исполнение 2012 года  34503,1 тыс.руб. при назначениях  34165,1 тыс.руб. Проект бюджета на 2013 год -  34503,1 тыс.руб.

   в этот раздел, кроме расходов на содержание учреждений культуры, включены расходы на реализацию долгосрочных целевых программ- 2400 тыс.руб., субвенция на комплектование книжных фондов в сумме 2400 тыс.руб.

-10 «Социальная политика» на  1,8% (6720,5 тыс.руб.) - Ожидаемое исполнение 2012 года- 292522,7  тыс.руб.(99,3%) при назначениях    294618 тыс.руб. Проект бюджета на 2013 год -    299243,2 тыс.руб.   - запланированы расходы за счет субвенций из вышестоящего бюджета на содержание учреждений социальной защиты, на реализацию переданных полномочий на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников   тыла, пострадавшим от политических репрессий, пенсионеров, чей доход ниже прожиточного минимума, многодетных семей, выплату пособий на погребение, на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении, на содержание ребенка в семье опекуна, предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
За счет средств бюджета города запланированы расходы:

-  на доплаты к пенсиям муниципальных и государственных служащих в сумме  850 тыс.руб.  (кроме того - 83 тыс.руб.- средства субвенции)
- на организацию предоставления муниципальных и государственных услуг физическим и юридическим лицам города Кузнецка по принципу «одного окна» - 1600 тыс.руб.

- на материальную помощь малоимущим -200,0 тыс.руб.

- на предоставление льгот квартальным по оплате  за электроэнергию – 994 тыс.руб.

- на захоронение лиц, не имеющих родственников – 100,0 тыс.руб.

- на реализацию долгосрочных целевых программ – 3113 тыс.руб.
-11 «Физическая культура и спорт» на 0,6% ( 4520,7 тыс.руб.) - Ожидаемое исполнение 2012 года-  25584,6  тыс.руб.(76,6%) при назначениях    33420,2тыс.руб. Проект бюджета на 2013 год -   30105,3 тыс.руб. 
  Расшифровка  направления расходов по разделу «Физическая культура и спорт»   в   сопоставлении с 2012 годом приведена в таблице:

	наименование
	подраздел
	Назначено на 2011
	Ожидаемое за 2011
	% исполнения
	Проект 

2013

	Всего по разделу 
	 11
	 33420,2
	 25584,6
	 76,6
	 30105,3

	Физкультурно-оздоровительная работа
	11 02
	 1700,0
	 1700,0
	 
	 30105,3

	 Субсидия на содержание МАУ СОК «Рубин»
	
	 29245,9
	 21881,8
	 74,8
	 27550,3

	Погашений кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2012 
	
	6,2

242,0

(программы)
	6,1

242,0
	98,4

100,0
	-

-

	Долгосрочные целевые программы, в т.ч. 
 - «Развитие футбола и хоккея в городе Кузнецке на 2010-2012гг.»
- «Развитие и поддержка молодежной политики на 2013-2015  годы»

- «Развитие гражданского общества на территории г.Кузнецка на 2011-2013гг»

-«Пожарная безопасность г.Кузнецка на 2012-2014гг.»

-«Профилактика правонарушений в г.Кузнецке на 2013-2015гг»
-«Развитие физ-ры, спорта, туризма в г.Кузнецке на 2013-2015 годы»

-«О социальной поддержке граждан пожилого возраста, инвалидов, детей с огранич.возможностями и детей, оставшихся без попечения родителей на 2011-2013гг»

	
	 2226,1
300,0
-
126,1

200,0

1550,0

-
50,0
	 1754,7
300,0
-
126,1

200,0
1116,6

-
12,0
	78,8 
100,0
-
100,0

100,0

72,0

-
24,0
	 2555,0
-
100,0
155,0

200,0

50,0

2000,0

50,0


-12 «Средства массовой информации» - доля средств, выделяемых на информационное обеспечение населения в общем объеме расходов осталась на уровне ожидаемого исполнения 2012 года и составляет 0,2% ,   хотя в абсолютном выражении   объем средств сокращен на 300 тыс.руб. Назначение 2012 года и ожидаемое исполнение   -2300 тыс.руб. В проекте 2013 года -2000 тыс.руб.

-13 – «Обслуживание государственного внутреннего долга» - в проекте 2013 года - 6152,2 тыс.руб. - оплата процентов по долговым обязательствам города Кузнецка.
  В структуре расходов бюджета города на 2013 год предусматриваются средства на реализацию 20 муниципальных долгосрочных целевых программ в общей  43725,2 тыс.руб., что составляет 4,3% объема расходов. (приложение № 10 к проекту бюджета) 

 Данные по муниципальным   долгосрочным целевым  программам приведены в таблице:    
	№

п/п
	Наименование программы
	 Ожидаемое исполнение 2012 года
% исполнения
	Объем финансирования

на 2013 год    (тыс.руб.)

	
	
	
	согласно программе
	в проекте бюджета    

	1.
	ДЦП «Развитие и поддержка  молодежной политики в г.Кузнецке Пензенской области на 2013-2015гг».
	-
	проект
	1071,5



	2.
	ЦП «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г.Кузнецке на 2013 г»

-ЦП «Ремонт………. на 2012г.
	2282,8
100%
	847,053
	1500,0



	3.
	ДЦП «Пожарная безопасность  города Кузнецка на 2012-2014годы»
	1203,5

54,6%
	19630,45
(по просчету-20104,4)
	2351,4

	4.
	ДЦП «Об улучшении демографической ситуации в городе Кузнецке на 2010-2012 годы»


	2974,3
52,2%
	-
	-

	5.
	ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в городе Кузнецке на 2011-2013гг»


	99,9
99,9%
	100,0
	100,0

	6.
	ЦП «Развитие детско-юношеского и студенческого спорта в городе Кузнецке на 2011-2013 годы»
	314,0
100%
	314,0
	314,0

	7.
	ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в г.Кузнецке Пензенской области на 2013-2015гг.»
	-
	проект 

2500
	2000,0

	8.
	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020гг в г.Кузнецке»
	621,0
49,6%
	1500
	1500,0

	 9.
	ДЦП развитие муниципальных библиотек города Кузнецка на 2010-2013 годы «Кузнецк-читающий»
	500,0
100%
	-
	-

	 10.
	ДЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, профилактики злоупотребления психоактивными веществами в городе Кузнецке на 2009-2012 годы»
	317,8
90,8%


	-
	-

	 11.
	ДЦП «О профилактике террористической и экстремистской деятельности в городе Кузнецке на 2010-2012 годы»
	464,5
76,8%
	-
	-

	 12.
	ДЦП «Профилактика правонарушений в городе Кузнецке на 2013-2015гг»

 -«Профилактика….…… на  2009-2012 годы»
	3604,2

73,3%
	2538,0
	2538,0

	13.
	ДЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры г.Кузнецка на 2011-2015гг», в т.ч. подпрограммы:

- «Строительство и модернизация сетей и сооружений водоотведения в г.Кузнецке»

- «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в г.Кузнецке»

-«Чистая вода»

-«Благоустройство»
	941,8
5,2%

81,7

6,8%

683,2

11,1%

167,8
3,4%

9,1

0,2%


	20304

(по  просчету

подпрограмм-19460)

3000,0

10960,0

4500,0

1000,0
	13712,3

1580,0

3003,0

2379,3

6750,0

	14.
	Программа развития муниципальной службы в г.Кузнецке на 2012-2014гг»
	-
	1519,0
	150,0

	 15.
	ДЦП города Кузнецка «Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Кузнецка в жилищной сфере» на 2010-2015гг, в т.ч. подпрограммы:
-  «Обеспечение молодых семей»

-«Социальная поддержка в улучшении жилищных условий работников»
	1916,6
99%

1066,7

100%

849,9

97,7%
	3000,0
1500,0

1500,0
	2763,0
1500,0

1263,0
	

	16.
	ДЦП «Развитие футбола и хоккея в городе Кузнецке Пензенской области на 2010-2012 годы»


	300,0
100%
	-
	-
	

	17.
	ДЦП «Школьное молоко» на 2011-2013 годы»


	1040,0
41,6%
	4536,5
	2500,0
	

	
	ДЦП «Организация питания в образовательных учреждениях города Кузнецка на 2012-2015гг»
	190,0
38%
	7725,0
	6000,0
	

	18.
	ДЦП «Организация отдыха и, оздоровления и занятости детей и подростков на 2011-2015гг»
	900,5
49%
	 6316,2
	2359
	

	19.
	ДЦП «Социальная поддержка   пожилого возраста, инвалидов, детей  с ограниченными возможностями и детей, оставшихся без попечения родителей в городе Кузнецке на 2011-2013гг»
	15,3
3,3%
	8436,0
	500,0
	

	20.
	ДЦП «Развитие гражданского общества на территории города Кузнецка» на 2011-2013гг
	279,6
79,9%
	405,0
	350,0

	21.
	ДЦП «Улучшение обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Кузнецка медицинскими кадрами на 2013-2015гг»

-ДЦП «Улучшение……..на 2010-2012гг
	18590,6
76,8%
	2346,0
	316,0

	22.
	Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Кузнецке на 2012-2014гг.»(Грантовая поддержка)
	-
	500,0
	500,0

	23.
	ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения на 2012-2014гг в городе Кузнецке»
	 791,8
46,6%

 
	1900,0
	1700,0

	24.
	ДЦП «Формирование культурного пространства на территории города Кузнецка на 2012-2014 гг.»
	914,2
88,8%
	4740,0
	1500,0

	
	ВСЕГО
	38262,4
53,2%
	
	 43725,2


На момент проведения настоящей экспертизы не утверждены 2 долгосрочные муниципальные целевые программы с общей суммой планируемого финансирования –  3071,5 тыс.руб. :

- ДЦП «Развитие и поддержка молодежной политики в г.Кузнецке Пензенской области на 2013-2015гг» - планируемый объем финансирования 2013г. – 1071,5 тыс.руб.

-ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в г.Кузнецке Пензенской области на 2013-2015гг.» - планируемый объем финансирования 2013г. – 2000,0 тыс.руб.

 По  двум программам в 2013 году  запланировано финансирование мероприятий в размерах, превышающих  объемы финансирования, предусмотренных утвержденной программой на сумму 6402,947  тыс.руб., а именно:
  - по целевой программе «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г.Кузнецке на 2013 год» - в проекте бюджета объем финансирования – 1500,0 , в утвержденной программе - 847,053 тыс.руб. (постановление администрации от 09.11.2012 № 1597. Превышение над программными  назначениями – 652,947 тыс.руб. 

Аналогично по подпрограмме «Благоустройство»  долгосрочной целевой программы «Развитие систем коммунальной инфраструктуры г.Кузнецка на 2011-2015гг» - в проекте предусмотрено финансирование в объеме 6750,0 тыс.руб., программой утверждении объем финансирования 
 в сумме 1000,0 тыс.руб. Превышение над программными назначениями 5750,0 тыс.руб.

Согласно п.2.ст.179 Бюджетного Кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета в соответствии с муниципальным    правовым актом администрации муниципального образования, утвердившим программу. Следовательно,   объемы финансирования, утвержденные бюджетом должны соответствовать программным назначениям.

Ожидаемое исполнение долгосрочных целевых программ 2012 года составляет  53,2 % (при назначениях  71954,3 тыс.руб. – ожидаемое исполнение 38262,4 тыс.руб.). 
 Информационно:  В 2011 году на финансирование муниципальных целевых программ было направлено 2,3% объема расходов- 33811,2 тыс.руб. (финансировалось 22 программы).

Исполнение средств бюджета на реализацию муниципальных программ 2010 года составило 72,9% уточненных годовых назначений, что в абсолютном выражении составляло  19070,2 тыс.руб., финансировалось 23 программы   (первоначальные назначения  18703,9 тыс.руб., уточненные –  26152,5 тыс.руб., корректировка в течение года произведена в сторону увеличения бюджетных назначений) на финансирование муниципальных программ было направлено 1,7% объема расходов, 

Следует отметить, что  пунктом 3  ст.179 Бюджетного кодекса РФ установлена обязательная ежегодная оценка  эффективности реализации  каждой долгосрочной целевой программы, по результатам которой производится ранжирование программ, и формируются предложения об изменении объемов бюджетных ассигнований.  Порядок проведения и критерии оценки эффективности устанавливает местная администрация муниципального образования. 
 Администрацией города Кузнецка было издано постановление от 30.11.2007 № 1910, вступившее в силу с 01.01.2009, «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых  программ  города Кузнецка, их формирования и реализации, проведения оценки эффективности и долгосрочных целевых программ». Однако, указанное постановление не исполняется. За истекшие 4 года,  оценка эффективности  реализации долгосрочных целевых программ не проводилась,  т.е. ст.179 Бюджетного кодекса  в части обязательной ежегодной оценки  эффективности реализации  каждой долгосрочной целевой программы нарушена.
Указанное нарушение  Бюджетного кодекса было отмечено в заключении на проект бюджета на 2011 год и плановый период до 2012-2013гг., на проект бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014гг, однако, в истекшем году оценка эффективности реализации долгосрочных программ также не проводилась.
 Динамика муниципального долга муниципального образования город Кузнецк представлена в следующей таблице
	Верхний предел 

муниципального долга
	на 01

Января 

2010г.
	на 01 января 

2011г.


	на 01 января 

2012г.


	на 01 января 

2013г.

ожидаемое


	на 01 января 

2014г.


	на 01 января 

2015г.

прогноз



	тыс.руб.
	60806,7
	154400
	191295,4
	101720
	131825,3
	 96900


Оценка показывает, что объем муниципального долга до 01 января 2014 года имел тенденцию к увеличению и только на 01.01.2014 года планируется его снижении. Указанные параметры муниципального долга, как указано выше,  соответствуют предельным объемам, установленным бюджетным законодательством.
Рекомендации: 

1. Учесть замечания по порядку и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета города на 2013 год и плановый период до 2015 года в части планирования  бюджетных ассигнований на содержание  бюджетных и казенных учреждений города.

2. Установить объемы бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ, представленных в проекте бюджета в соответствии с объемами бюджетных обязательств, утвержденными муниципальными правовыми актами.
3. Учесть  нарушение Бюджетного кодекса РФ в части планирования расходов на реализацию долгосрочных программ только после проведения оценки эффективности их реализации.

  Выводы:
 
 Несмотря на выявленные и отраженные, по тексту настоящего заключения, замечания к проекту решения, следует отметить, что перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе, утвержденному решением Собрания представителей города Кузнецка; формирование доходной части бюджета на 2013-2015 годы осуществлено в проекте решения о бюджете с учетом условий изменений бюджетного и налогового законодательства; оценка основных параметров проекта бюджета в 2013-2015 годах показывает обеспечение принципа сбалансированности   при составлении проекта бюджета.

На основании изложенного, рекомендуем Собранию представителей города Кузнецка принять  представленный  проект решения Собрания представителей города Кузнецка «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2013 год  и на плановый период до 2014 и 2015 годов», после рассмотрения вопроса об исполнении рекомендаций представленных в настоящем заключении.   
Исполнитель Трейстер Г.Н.
PAGE  
7

