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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
                                                          ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУЗНЕЦКА

                                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
                                    по результатам контрольного мероприятия

                                «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета



            города Кузнецка за 2017 год»
28. 04.2018                                                                                                                                         г.Кузнецк

Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета  города Кузнецка за 2017 год подготовлено контрольно-счетной палатой города Кузнецка в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), п. 2.3 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 31 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка Пензенской области от 27.10.2011 №108-45/5 (с посл. изменениями),  плана работы контрольно-счетной палаты города Кузнецка на 2017 год.


В соответствии со статьей 157 БК РФ  контрольно-счетной палатой произведен анализ и оценка данных отчета об исполнении бюджета города Кузнецка Пензенской области за 2017 год, представленного  в  контрольно-счетную палату города в форме проекта  решения Собрания представителей города Кузнецка «Об исполнении бюджета города Кузнецка Пензенской области за 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов».  

При  подготовке заключения были использованы  результаты   контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  контрольно-счетной палатой в 2017 году, анализа отчетности главных   распорядителей бюджетных средств, данные  Межрайонной ИФНС России №1 по Пензенской области, комитета по управлению имуществом города Кузнецка. 

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год  представлен в контрольно-счетную палату города Кузнецка 21.03.2018, в сроки, определенные статьей 31 Положения  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке.


Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлены документы в соответствии с п.4 статьи 30 указанного Положения.


При проведении внешней проверки проанализированы и использованы нормативные правовые документы, регулирующие бюджетные правоотношения.


         1. Годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год
1.1.Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении и исполнении бюджета города   

Первоначальный бюджет города на 2017 год утвержден решением Собрания представителей города Кузнецка от 22.12.2016 № 104-35/6 «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019 годов»     по доходам в сумме 1 357 708,2 тыс.руб. и по расходам в сумме  1 395 708,2 тыс.руб., с превышением расходов над доходами в сумме  38 000  тыс.руб., что составляет 9% утвержденного общего годового объема доходов бюджета города без  учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%).

Нормативы распределения доходов бюджета города Кузнецка на 2017 год (приложение №3) утверждены этим же решением.

Следует отметить, что текстовой частью решения о бюджете (п.6) утвержден объем безвозмездных поступлений и из них объем межбюджетных трансфертов согласно приложению 5, в то время как статья 184.1 БК РФ определяет утверждать объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Установлен верхний предел муниципального внутреннего долга города Кузнецка на 01.01.2018 года по долговым обязательствам города Кузнецка в сумме  218 223,4 тыс.руб. и предельный объем муниципального долга на 2017 год в сумме 351 223,4 тыс.руб. в размерах, определенных пунктом 3 статьи 107 БК РФ.
В расходной части бюджета города (пункт 3 решения) предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда в размере 1 000 тыс.руб., что составляет 0,08% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный пунктом 3 стати 81  БК РФ (3%). 

Пунктом 17 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города в сумме 7 994,7 тыс.руб.


Кассовое обслуживание исполнения бюджета города Кузнецка обеспечивало управление финансов города Кузнецка. Ведение лицевых счетов, получателей средств бюджета города, осуществляло также управление финансов города.


В течение 2017 года в решение о бюджете, содержащее первоначально 27 текстовых пункта и 14 приложений - 12 раз вносились изменения в части изменения основных параметров бюджета (от 26.01.2017 №3-37/6,  21.02.2017 №13-38/6, 30.03.2017 №24-40/6, 26.04.2017 №35-42/6, 26.05.2017 №53-43/6, 29.06.2017 №74-45/6, 10.08.2017 №83-46/6, 28.09.2017 №101-47/6, 26.10.2017 №111-49/6, 23.11.2017 №122-50/6, 21.12.2017 №131-52/6, 28.12.2017 №141-53/6). Изменения связаны с перераспределением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части.
В результате изменений бюджета:
- общий объем доходов бюджета города был увеличен на сумму 485 091,3 тыс.руб. (35,7%) и утвержден в сумме 1 842 799,5 тыс.руб.; 
- общий объем расходов бюджета города увеличен на сумму 491 302,6  тыс.руб. (35,2%) и утвержден в сумме   1 887 010, 8 тыс.руб.;
- объем дефицита бюджета   –  44 211,3 тыс.руб., увеличен на 16,3% и составил 10,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлении и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, при предельных ограничениях, определенных статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ – 10%. В силу пункта 3 указанной статьи БК РФ, превышение ограничения пределов возможно в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования  о бюджете в составе источников финансирования дефицита – снижение остатков средств на счетах по учету местного бюджета. В составе источников дефицита бюджета города по решению Собрания представителей города от 22.12.2016 № 104-35/6 (с учетом изменений от 28.12.2017 №141-53/6) было утверждено уменьшение остатков средств на счетах в сумме 1 779,3 тыс.руб.
Общая характеристика исполнения бюджета города за 2017 год
                                                                                                                                          тыс.руб.
	наименование статей
	исполне-

но за 2016
	назначено на 2017
	уточне-

но на 2017
	исполнено

за 2017 год
	выполнение
	% к 2016

	
	
	
	
	
	%
	откл.

(+; -)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	ВСЕГО доходов, 

в том числе
	1 429 003,6
	1 357 708,2
	1 842 799,5
	1 702 189,5
	92,4
	-140 610
	119,1
	

	налоговые доходы
	345 853,8
	347 515,7
	354 817,4
	355 466,3
	100,2
	+648,9
	102,8

	неналоговые доходы
	83 696,7
	71 917,9
	78 416,4
	78 428,4
	100,02
	+12
	93,7

	итого налоговых и неналоговых доходов


	429 550,5
	419 433,6
	433 233,8
	433 894,7
	100,2
	+660,9
	101,01

	безвозмездные перечисления
	999 453,1
	938 274,6
	1 409 565,7
	1 268 294,8
	90
	-141 270,9
	126,9

	ВСЕГО расходов
	1 473 307,5
	1 395 708,2
	1 887 010,8
	1 760 680,8
	93,3
	-126,330
	119,5

	Дефицит бюджета
	44 303,9
	38 000
	44 211,3
	58 491,3
	-
	-
	-

	Профицит бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Как видно из таблицы,  общая сумма поступлений в доход бюджета города Кузнецка в 2017 году составила 1 702 189,5 тыс.руб. или 125,4 % к первоначально утвержденному бюджету и 92,4% к уточненному, недопоступило в доход бюджета 140 610 тыс.руб.
 По сравнению с 2016 годом общий объем доходов увеличился на 273 185,9 тыс.руб. или на 19,1%;  увеличение произошло по налоговым доходам – 9 612,5 тыс.руб. или 2,8%; по безвозмездным поступлениям – на 268 841,7 тыс.руб. или 27%;  сокращение произошло по неналоговым поступлениям – на 6,3% или 5 268,3 тыс.руб.
Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета города       составила 25,5% (по сравнению с 2016 годом она уменьшилась на 4,6%, в 2016 году эта доля составляла 30,1%), безвозмездных поступлений составила – 74,5%  (по сравнению с 2016 годом увеличилась на 4,6%, в 2016 году доля безвозмездных перечислений составляла 69,9%). 
  Утвержденный объем расходов составил 1 887 010,8 тыс.руб., что выше первоначальных назначений на сумму 491 302,6 тыс.руб. (на 35%). Исполнение расходов – 1 760 680,8 тыс.руб., что составляет  93,3% уточненных и 126% первоначальных назначений. 
По сравнению с 2016 годом общий объем расходов увеличился на 19,5% или на 287 373,3 тыс. руб.

Фактически, бюджет города Кузнецка за 2017 год исполнен с дефицитом бюджета в сумме 58 491,3 тыс.руб., что превышает планируемый объем на 14 280 тыс.руб. (увеличение составило 32,2%). 

 Дефицит бюджета составил 13,5% без учета объема безвозмездных поступлений, что является нарушением пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, поскольку имеет место превышение ограничения, установленного указанной статьей, на сумму 15 101,8 тыс.руб. (3,5%).

Общий годовой объем доходов бюджета города Кузнецка без учета объема  безвозмездных поступлений исполнен в сумме 433 894,7 тыс.руб. В 2016 году дефицит бюджета составил 44 303,9 тыс.руб.
   1.2.     Исполнение доходной части 
                             бюджета города Кузнецка за 2017 год
Общая сумма поступлений в доход бюджета в 2017 году составила, как указано выше, 1 702 189,5 тыс.руб. при плановых назначениях  1 842 799,5 тыс.руб., исполнение – 92,4% .
Структура доходной части бюджета города Кузнецка и динамика поступлений характеризуется следующими данными:
                                                                                                                                           тыс.руб.
	показатели
	испол-нено за
2016
	уд.

вес 2016
	назна-чено 2017
	уточнено 2017
	испол-нено

2017
	уд.

вес 2017
	выполнение
	% к 2016

	
	
	
	
	
	
	
	%
	откл.

(+,-)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего, 

в т.ч.:
	345 853,8
	24,2
	347 515,7
	354 817,4
	355 466,3
	20,9
	100,2
	+648,9
	102,8

	Налоги на прибыль, доходы, из них:
	200 199,9
	57,9
	194 660
	201 964,8
	202 532,7
	57
	100,3
	+567,9
	101,2

	-налог на  доходы физ. лиц
	200 199,9
	100
	194 660
	201 964,8
	202 532,7
	100
	100,3
	+567,9
	101,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

(Акцизы по под-акцизным тов.)
	9 131,5
	2,6
	7 994,7
	7 694,7
	7 714,4
	2,2
	100,3
	+19,7
	84,5

	Налоги на совокупный доход, из них:
	56 447,0
	16,3
	59 713
	50 586,6
	50 586
	14,2
	99,9
	-0,6
	89,6

	-единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	55 083,3
	97,6
	58 300
	49 404,4
	49 403,6
	97,7
	99,9
	-0,8
	89,7

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-единый с/х налог
	312,2
	0,6
	318
	113,8
	114
	0,2
	100,2
	+0,2
	36,5

	-налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения


	1 051,5
	1,8
	-
	1 068,4
	1 068,4
	2,1
	100
	-
	101,6

	Налоги на иму-щество, из них:
	69 057,1
	20,0
	75 388
	86 269,1
	86 327,9
	24,3
	100,06
	+58,8
	125

	-налог на имущество физ. лиц
	20 679,2
	30,0
	28 400
	37 372,2
	37 407,1
	43,3
	100,1
	+34,9
	180,9

	-земельный налог  
	48 377,9


	70,0
	46 988
	48 896,9
	48 920,8
	56,7
	100,05
	+23,9
	101,1

	Госуд. пошлина, сборы
	9 969,2
	2,9
	9 760
	8 302,2
	8 305,3
	2,3
	100,04
	+3,1
	83,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обяз. платежам
	1 049,1
	0,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.:


	83 696,7
	5,9
	71 917,9
	78 416,4
	78 428,4
	4,6
	100,02
	+12
	93,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и  муниц.

собственности
	33 372,9
	39,9
	27 100
	32 760,7
	32 781,8
	41,8
	100,06
	+21,1
	98,2

	Доходы, получаемые в виде арендной 

либо иной платы 

за передачу в возмездное пользование 

гос. и муниц. имущества,  в т.ч.:
	32 571,1
	97,6
	26 600
	32 126,4
	32 147,5
	98,1
	100,1
	+21,1
	98,7

	-арендная плата за землю


	29 269,5
	89,9
	25 000
	27 396,4
	27 417,4
	85,3
	100,1
	+21
	93,7

	-доходы, полу-чаемые в виде арендной платы за земли после разграничения гос. собственности на землю
	589,3
	1,8
	100
	362,3
	362,3
	1,1
	100
	-
	61,5

	Плата по соглашениям об установлении сервитута
	-
	-
	-
	46,7
	46,8
	0,2
	100,2
	+0,1
	-

	-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управ-лении органов гос. власти, 

органов местного самоуправления, гос. внебюджетных фондов и созданных ими 

учреждений 
	2 712,3
	8,3
	1 500
	4 321
	4 321
	13,4
	100
	-
	159,3

	Платежи от  государственных и муниципальных 

унитарных предприятий
	712,5
	2,0
	500,0
	634,3
	634,3
	1,9
	100
	-
	89

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в гос.  муниципальной собственности
	89,3
	0,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Платежи при 

пользовании природными ресурсами
	1 176,6
	1,4
	1 213,3
	683,2
	683,2
	0,8
	100
	-
	58,1

	Доходы от 

оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	557,5
	0,7
	220
	1 156,9
	1 157,1
	1,5
	100,02
	+0,2
	207,6

	Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов
	38 129,7
	45,6
	36 812,5
	34 331,2
	34 331,3
	43,8
	100,01
	+0,1
	90

	Штрафы, санкции, 

возмещение ущерб


	5 158,0
	6,1
	3 439
	4 701,3
	4 721,5
	6,0
	100,4
	+20,2
	91,5

	Прочие 

неналоговые доходы
	5 302,0
	6,3
	3 133,1
	4 783,1
	4 753,5
	6,1
	99,4
	-29,6
	89,7

	ИТОГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	429 550,5
	30,1
	419 433,6
	433 233,8
	433 894,7
	25,5
	100,2
	660,9
	101,01

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,  

в т.ч.:
	999 453,1
	69,9
	938 274,6
	1 409 565,7
	1 268 294,8
	74,5
	90
	-141 270,9
	126,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, 

из них:


	999 510,3
	100,1
	938 274,6
	1 268 775,1
	1 268 607,7
	100,1
	99,9
	-167,4
	126,9

	-дотации бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований
	87 388,9
	8,7
	79 817,8
	105 578,5
	105 578,5
	8,3
	100
	-
	120,8

	-субсидии бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований
	53 557,6
	5,4
	1 582,2
	285 044,4
	285 044,4
	22,5
	100
	-
	532,2

	-субвенция бюджетам 

субъектов РФ и муниципальных образований
	855 819,3
	85,6
	856 874,6
	876 868,4
	876 701
	69,1
	99,9
	-167,4
	102,4

	-иные межбюджетные трансферты
	2 744,5
	0,3
	-
	1 283,8
	1 283,8
	0,1
	100
	-
	46,8

	Доходы бюджетов городских округов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-
	38,8
	38,8
	0,0003
	100
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прош-лых лет из бюджета го-родского округа
	-57,2
	-0,001
	-
	-351,7
	-351,7
	0,002
	100
	-
	614,8

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	1 429 003,6
	100
	1 357 708,2
	1 842 799,5
	1 702 189,5
	100
	92,4
	- 140 610
	119,1


,07,88



















































































































За 2017 год в бюджет города Кузнецка поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 433 894,7 тыс. руб. при плановых назначениях 433 233,8 тыс.руб. (исполнение 100,2%). Поступило сверх  плановых назначений – 660,9 тыс.руб.

Доля налоговых поступлений в собственных доходах составила 82% и в общей сумме поступлений в доход города – 21% (уменьшилась на 3% по сравнению с аналогичным показателем 2016 года), в абсолютном выражении произошел рост на 2,8 % или 9 613 тыс.руб.  
Фактически поступило налоговых доходов в сумме 355 466,3 тыс.руб. или      100,2% к утвержденным назначениям (уточненный план - 354 817,4 тыс.руб.).  Процент выполнения первоначальных назначений (347 515,7 тыс. руб.) составил 102,3 %, поступило свыше первоначальных назначений 7 950,6 тыс.руб.. 
По сравнению с 2016 годом сумма налоговых доходов увеличилась на 9 612,5тыс.руб. или на 2,8%.  
Основными источниками налоговых поступлений являются:

- налоги на прибыль (НДФЛ) (202 532,7 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 57 %, в 2016 году этот показатель – 57,9%;

- налоги на имущество (86 327,9 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составил 24,3%, в 2016 году – 20%;

- налоги на совокупный доход (50 586  тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 14,2%, в 2016 году – 16,3%;

- государственная пошлина (8305,3 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 2,3 %, в 2016 году – 2,9%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам) (7 714,4 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 2,2%, в 2016 году – 2,6%.
Основной доходный источник налоговых и неналоговых доходов – налог на доходы физических лиц, доля которого в составе налоговых доходов составляет 57 % и в составе собственных доходов – 46,7 % - выполнен на 100,3%.  Поступило сверх плановых назначений – 567,9 тыс.руб.   Рост к соответствующему периоду 2016 года – 1,2%  (2 332,8 тыс.руб.).
Первоначально утвержденные налоговые доходы за 2017 год перевыполнены на   7 950,6 тыс. руб., из них, по основным источникам налоговых поступлений:

· ниже первоначальных бюджетных назначений поступило:

- по налогам на совокупный доход – на сумму 9 127 тыс.руб. (15,3%),     
- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – на сумму – 280,3 тыс.руб. (3,5%);
· свыше первоначальных бюджетных назначений поступило: 
   - по налогу на доходы физических лиц – на сумму  7 872,7 тыс.руб.(4%);
   - по налогам на имущество – на сумму 10939,9 тыс.руб. (14,5%); из них:

   по налогу на имущество – на сумму 9 007,1 тыс.руб. (32,7%);

   по земельному налогу – на  сумму 1 932,8 тыс.руб.(4%);
   - государственной пошлины – на сумму 1 454,7 тыс.руб.(15%).                                                                                
Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам выполнены на 100,2%, перевыполнение 648,9тыс.руб.:

· сверх бюджетных назначений поступили такие налоговые доходы, как: 
- налог на НДФЛ –– 100,3% или 567,9 тыс.руб. (утверждено   201 964,8 тыс. руб., 
исполнено 202 532,7 тыс.руб.);  


- налог на имущество – 100,06% или 58,5 тыс.руб. (утверждено  86 269,1тыс.руб.; исполнено 86 327,9 тыс.руб.)

 
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – 100,3% или 19,7 тыс.руб.
          - госпошлина – 100,04% или 3,1 тыс.руб. (утверждено 8 302,2 тыс.руб., исполнено 8 305,3 тыс. руб.).

Практически на уровне назначений поступил налог на совокупный доход, исполнение 99,9%, недопоступление 0,6 тыс.руб.

На начало 2018 года совокупная задолженность юридических и физических лиц перед бюджетом уменьшилась (с учетом задолженности по налоговым санкциям) по сравнению с началом 2017 года  на 4 291  тыс.руб. или на 7,9 % и составила, по данным Межрайонной ИФНС №1 по Пензенской области  (письмо от 15.04.2018 №04-11/00599) 50 326 тыс.руб., в т.ч.:

недоимка – 32 224 тыс.руб.;

налоговые санкции – 18 102 тыс.руб.

 По состоянию на 01.01.2017 – совокупная задолженность перед бюджетом города составляла  54 617 тыс.руб. (32 501,5 тыс.руб. – недоимка; 22 115,5тыс.руб. – налоговые санкции, т.е. имеет место незначительное сокращение недоимки (на 227,5 тыс.руб.) и задолженность по санкциям уменьшилась (на 4 013,5 тыс.руб.).
В разрезе видов налогов задолженность по состоянию на 01.01.2018 отражена в таблице:
                                                                                                                                              тыс.руб.
	Виды налогов
	Общая сумма

задолженности
	в том числе

	
	
	недоимка
	налоговые санкции

	1
	2
	3
	4

	Налог на прибыль в местные бюджеты
	3
	0
	3

	Земельный налог
	20 706
	13 987
	6 719

	Налог на имущество физических лиц
	17 719
	15 571
	2 148

	НДФЛ
	8 382
	1 315
	7 067

	ЕНВД
	3 462
	1 335
	2 127

	Налог с продаж
	5
	1
	4

	Прочие местные налоги
	52
	15
	37

	ВСЕГО
	50 326
	32 224
	18 102


Объем поступления в бюджет 2017 года неналоговых доходов составил 78 428,4 тыс. руб., что на 12,0 тыс.руб. выше плановых назначений и ниже уровня 2016 года  на  5 268,3тыс.руб.  
Доля неналоговых доходов в составе собственных доходов составляет 18% и в общей сумме поступлений в доход города – 5 %. По сравнению с аналогичным показателем 2016 года удельный вес неналоговых доходов в общей сумме доходов   уменьшился на  1% (в 2016 году он составлял 19%). В абсолютном выражении также имеется снижение на 6,3% или 5 269 тыс.руб.
Уточненные бюджетные назначения по неналоговым доходам выполнены на      100,02%, так ,
Сверх бюджетных назначений поступили такие неналоговые доходы, как:          
  - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 100,06% или 21,1 тыс.руб. (утверждено 32 760,7 тыс.руб., исполнено 32 781,8 тыс.руб.). 

В структуре доходов бюджета, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 1,9%, против 2,3% в 2016 году, в структуре неналоговых доходов доля этих доходов составила 41,8% против 39,9% в 2016 году; в том числе:

доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества исполнены на 100,1 %, перевыполнение -   21,1 тыс.руб. (поступило 32 147,5 тыс.руб.  при плане 32 126,4 тыс.руб.);


платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий исполнены 100% (поступило 634,3 тыс.руб.), при этом следует отметить наличие задолженности за МУП ЖКК «Кристалл» в сумме 60,3 тыс.руб., не перечисленной в бюджет города в 2017 году (по итогам 2016 года). Кроме того, имеется задолженность и  за 2015 год, не перечисленная в 2016 году в сумме 120,5 тыс.руб. (по МУП ЖКК «Кристалл» (82,7 тыс.руб.) и МУП «Гортеплосеть» (37,8 тыс.руб.) (общая задолженность составляет 180,8 тыс.руб.). Следовательно, стопроцентное выполнение доходного источника невозможно, имеет место искусственное занижение плана с целью его выполнения. Несоблюдение обязательности зачисления доходов  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации является нарушением п.1 статьи 40 БК РФ, решения Собрания представителей города Кузнецка от 24.11.2005 №129-22/4 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в бюджет города Кузнецка части прибыли муниципальных унитарных предприятий». Указанный факт нарушения бюджетного законодательства был отражен в заключениях на отчет об исполнении бюджета города за 2013, 2014, 2015,2016 годы, однако продолжает иметь место до настоящего времени.
 По итогам 2016 года из 8 действующих муниципальных предприятий прибыль была получена 5 предприятиями (МУП «ЦКП», МУП «Водоканал», МУП ЖКК «Кристалл», МКУП «Зеленый город», МУП «Ритуал») в общей сумме   6 946 тыс.руб.; убытки –МУП «Горэлектросеть», МКУП «Дорсервис», МУП «Гортеплосеть»;
          - штрафы, санкции, возмещение ущерба – 100,4% или 20,2 тыс.руб.(утверждено 4 701,3 тыс.руб., исполнено 4 721,5 тыс.руб.).
В структуре доходов бюджета, доходы от поступления штрафов, санкций составили 0,3%, в 2017 году, в структуре неналоговых доходов доля этих доходов составила 6,0 % против 6,1 % в 2016 году.
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – выполнены на 100,02% или в сумме 1 157,1тыс.руб. (план -  1 156,9 тыс.руб.)., сверх плана поступило 0,2 тыс.руб.
В структуре доходов бюджета, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 0,6%, против 0,4% в 2016 году.
  В объеме плановых назначений поступили платежи при пользовании природными ресурсами – 100%  (утверждено  683,3 тыс.руб., исполнено 683,2 тыс.руб.). В структуре доходов бюджета, эти платежи составили 0,04%, в структуре неналоговых доходов доля этих доходов составила 0,8% против 1,4% в 2016 году;

По состоянию на 1 января 2018 года, по данным комитета по управлению имуществом города Кузнецка, за арендаторами муниципального имущества   числилась:

задолженность по арендной плате за землю в сумме   7 300,9 тыс.руб., 
по арендной плате от использования имущества-  190,8 тыс. руб. 
Общая сумма задолженности по неналоговым сборам на 1 января 2018 составляла 7 491,7 тыс.руб.; на 01.01.2017 года общая сумма задолженности по информации КУМИ составляла 4 988,7 тыс.руб., т.е. задолженность увеличилась на 50,2% (2 502,96 тыс.руб.).

Фактически, по учетным данным КУМИ, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2018 составила – 13 606,7 тыс.руб., (на 01.01.2017 года она фактически составляла 22 942,8 тыс.руб.), расхождение с данными  КУМИ  по указанному виду неналоговых доходов – 6 305,8 тыс.руб. Кроме того, имелась фактическая задолженность за муниципальными предприятиями города по аренде недвижимости на 01.01.2018 – 353,3 тыс.руб., расхождение с учетными данными – 162,54 тыс.руб.
Таким образом, фактическая сумма задолженности  по неналоговым сборам составила на 01.01.2018 – 13 960 тыс.руб.,  в бюджетном учете и отчетности не отражена  задолженность в общей сумме   – 6 468,4 тыс.руб., что является нарушением статьи 160.1 БК РФ и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению.
           Безвозмездные поступления составили 1 268 294,8 тыс.руб. или  90% к плану (1 409 565,7 тыс.руб.). Доля безвозмездных поступлений -74%.
Структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ:

- дотации бюджету города –   105 578,5 тыс.руб. (8,3%);

- субсидии –  285 044,4 тыс.руб. (22,5 %);

- субвенции – 876 701 тыс.руб. (69,1%);

- иные межбюджетные трансферты – 1 283,8 тыс.руб. (0,1%).

 -доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов – 38,8 тыс.руб. (0,01%);
- возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов –  -351,7 тыс.руб.

Неисполнение безвозмездных поступлений сложилось за счет неисполнения поступлений по прочим безвозмездным поступлениям. Планировалось получить средства в сумме 141,1 тыс.руб. – от продажи 25% акций МУП «Горэлектросеть» в связи с его акционированием. По состоянию на 01.01.2018 процесс приватизации предприятия не окончен.
 
По сравнению с 2016 годом имеет место рост безвозмездных поступлений на 26,9% или  268 842 тыс.руб.

        1.3. Исполнение расходной части бюджета города за 2017 год

Исполнение расходной части бюджета за 2017 год составляет 1 760 680,8 тыс.руб. или 93,3% к годовым уточненным назначениям (1 887 010,8 тыс.руб.).
      Исполнение расходной части  бюджета по разделам, отражающим 

           направление финансовых ресурсов на решение вопросов местного значения,   

                                                представлено в таблице
                                                                                                                                                                   тыс.руб.
	Наименование
раздела
	Утверж
дено первона

чально

2017

	Уточнен
ные назначе ния 2017
	Испол нено
за 2017год
	Процент испол

нения
	Отклоне ние в абсол.
выр.

(+;-)
	Доля   в общем объеме расходов годовых назначе ний 
	Доля   в общем объеме расходов годовых   исполнений

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	общегосуда рственные вопросы
	100 088,4
	109 892,3
	98 867,9
	90
	-11 024,4
	5,8
	5,6

	националь
ная безопас

ность и правоохра

нительная деятель

ность
	11 270,4
	13 182,7
	12 513,3
	94,9
	-669,4
	0,7
	0,71

	националь
ная экономика
	39 917,2
	57 063,3
	43 455,9
	76,2
	-13 607,4
	3,0
	2,5

	жилищно- коммунальное хозяйство
	34 505
	105 791,1
	96813,4
	91,5
	-8 977,7
	5,6
	5,5

	образование

	759 472,3
	1 101 239,2
	1 022 947,9
	92,9
	-78 291,3
	58,4
	58,1

	культура и кинематог-
рафия 
	54 436,2
	84 973,3
	79 489,4
	93,5
	-5 483,9
	4,5
	4,5

	здравоохранение 
	250
	508,8
	341,8
	67,2
	-167
	0,02
	0,01

	социальная политика
	343 706,7
	355 433,6
	354 449,1
	99,7
	-984,5
	18,8
	20,1

	физическая культура и спорт
	35 237,6
	45 798,1
	38 673,8
	84,4
	-7 124,3
	2,4
	2,2

	обслужива
ние государст

венного и муниципального долга
	16 824,4
	13 128,4
	13 128,3
	99,9
	-0,1
	0,78
	0,78

	ИТОГО расходов
	1 395 708,2
	1 887 010,8
	1 760 680,8
	93,3
	-126,330
	100
	100



Как видно из представленной таблицы, в течение 2017 года, по всем разделам классификации расходов вносились изменения, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения первоначальных назначений, в результате, расходная часть бюджета увеличена в целом на  491 302,3 тыс. руб. или на 35,2%.  

Увеличение произведено по 9 разделам классификации расходов бюджета:


по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 9,8% или 9 803,9 тыс.руб.;


по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 17 % или 1 912,3 тыс.руб.;


по разделу «Национальная экономика» - на 43%, или 17 146,1 тыс.руб.;


по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 206,6% или 71 286,1 тыс.руб.;


по разделу «Образование» - на 45% или 341 766,9 тыс. руб.;


по разделу «Культура и кинематография» - на 56,1%  или 30 537,1 тыс.руб.;


по разделу «Здравоохранение» - на 103,5% или 258,8 тыс. руб.;


по разделу «Социальная политика» - на 3,4% или 11 726,9 тыс. руб.; 

по разделу «Физическая культура и спорт» - на 30% или 10 560,5 тыс.руб.

 По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» годовые назначения уменьшены на 22%, или 3 696 тыс.руб.

Расходная часть бюджета города исполнена на 126,2% к первоначально утвержденному бюджету.  

Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на образование – 58,1%; социальную политику – 20,1% (в 2016 году доля расходов на образование составляла 49,6% бюджета, социальную политику – 23,5%), т.е. уменьшена доля расходов на образование на 8,5%;  на социальную политику – на 3,4%. 

В абсолютном выражении объем расходов на образование в 2017 году   увеличился по сравнению с 2016 годом на 291 839,3 тыс. руб., на социальную политику увеличен – на  8 700,2 тыс.руб.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,71% «Здравоохранение» - 0,01%. 

Удельный вес на расходы составил: по разделу «Общегосударственные вопросы» - 5,6%; разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5,5%; разделу «Физическая культура и спорт» – 2,2%; разделу «Культура и кинематография» - 4,5%; по разделу «Национальная экономика» - 2,5%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,78%.
Процент выполнения уточненных бюджетных назначений колеблется в пределах от 76,2% по разделу «Образование» и до 99,9% по разделу «Здравоохранение».
Процент выполнения по разделам:
  «Общегосударственные расходы»   – 90%,  
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 94,9%

«Национальная экономика» -76,2%

«Жилищно-коммунальное хозяйство» -91,5%

«Образование» -  92,9%

«Культура и кинематография» - 93,5%

«Социальная политика» - 99,7%
«Физическая культура и спорт» - 84,4%

«Обслуживание государственного и муниципального долга» - 99,9%, т.е. по всем разделам бюджетной классификации имеет место неосвоение средств, связанное, в основном, с недофинансированием. 
Общая сумма не освоения составила в целом 126 330 тыс.руб.  
 
Первоначальной сводной бюджетной росписью, утвержденной начальником управления финансов города Кузнецка, планировалось произвести расходы в 2017 году в объеме 1 395 708,2 тыс.руб. 
 
 Уточненной сводной бюджетной росписью, объем расходов на год утвержден в сумме 1 887 010,8 тыс.руб.

Данные первоначальной сводной бюджетной росписи и данные уточненной сводной бюджетной росписи соответствуют плановому объему бюджетных ассигнований в 2017 году.
1.4. Резервный фонд администрации города Кузнецка

           В 2017 году из резервного фонда администрации города Кузнецка средства не выделялись. 

                       1.5. Анализ исполнения программной части бюджета города
  Общая сумма средств, предусмотренных бюджетом города на финансирование муниципальных программ (с учетом кредиторской задолженности 2016 года) составила – 1 840 462,3 тыс.руб., на финансирование программных мероприятий (без учета кредиторской задолженности) предусматривалось направить 1 746 644,1 тыс.руб., что составляет 99,5% объема финансирования, предусмотренного паспортами муниципальных программ.
Общая сумма финансирования всех Программ (с учетом кредиторской задолженности) составила 1 717 276,7 тыс.руб. или 93,3 % уточненных назначений. Сумма финансирования (без учета кредиторской задолженности) 1 637 221,8 тыс.руб., или 93,7% уточненных назначений. 

  На финансирование муниципальных программ направлено 98% расходов бюджета, фактически финансировалось 16 муниципальных  программ. 
 При реализации муниципальных программ имеет место несоблюдение пункта 2 статьи  179 БК  РФ в части актуализации расходных назначений.
Абзацем четвертым пункта 2 статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Учитывая изложенное, в течение трех месяцев после вступления в силу решения Собрания представителей города Кузнецка Пензенской области от 28.12.2017 №141-53/5 «О бюджете города Кузнецка на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы», муниципальные программы подлежали приведению в соответствие с указанным решением.
Однако, из 16 муниципальных программ, в соответствие с бюджетом города приведено 8 муниципальных программ (50% действующих программ).

В установленные бюджетным законодательством сроки, не актуализировано 8 муниципальных программ, из них: 
- по 3 программам – назначения включены в бюджет в меньшем объеме, чем предусмотрено  паспортами программ:

  «Социальная поддержка граждан в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (на сумму 26 007,4 тыс.руб.), «Формирование информационного общества в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 года» (на сумму 712,6 тыс.руб.), «Развитие молодежной политики в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (на сумму 90,6 тыс.руб.);  
- по 5 программам бюджетные назначения превышают объемы программных назначений:
 «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (на сумму 4 025 тыс.руб.), «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» 476,9 тыс.руб.), «Благоустройство территории, охрана, воспроизводство и использование природных ресурсов в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (8 889,3 тыс.руб.), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности, обеспечение жильем и коммунальными услугами граждан города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы» (по указанной программе объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий не были предусмотрены, бюджетом утвержден  объем лимитов в сумме 101,6 тыс.руб.), «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (на сумму 100,5 тыс.руб.).  
Несвоевременное внесение изменений в программные назначения привело к тому, что в 2017 году произведены расходы на сумму 2 165 тыс.руб. превышающие программные назначения. Так, 

- по муниципальной программе «Благоустройство территории, охрана, воспроизводство и использование природных ресурсов в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы» (в ред. от 29.12.2017 №2359, утверждена постановлением администрации города от 13.11.2013 №2297):


  подпрограмма «Благоустройство территории города Кузнецка» в 2017 году израсходованы средства в сумме 75 618,5 тыс.руб., при программных назначениях 74 576,6 тыс.руб., т.е. на сумму 1 041,9 тыс.руб. произведены расходы, которые не предусмотрены программными назначениями;

 
подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы» - при программных назначениях 994,6 тыс.руб. кассовые расходы составили 2 073,8 тыс.руб., т.е. на сумму 1 079,2 тыс.руб. произведены расходы, которые не предусмотрены программными назначениями. 

- по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности, обеспечение жильем и коммунальными услугами граждан города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы» (в ред. от 22.03.2017 №541, программа утверждена постановлением администрации от 31.10.2013 №2196) израсходованы средства в сумме 43,9 тыс.руб. при отсутствии программных назначений.

Полностью не профинансирована ни одна муниципальная программа 
Процент исполнения финансирования муниципальных программ колеблется от 36,4% (по МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Кузнецке Пензенской области  на 2014-2020 годы») до 99,8% (по МП  «Развитие молодежной политики в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»). 
Сведения о расходах на реализацию муниципальных программ и непрограммным мероприятиям        
                                                                                                                                                                                тыс.руб.

	КЦСР
	Наименование программы
	дата внесения изменений
программные назначения на 2017 год
	уточненныебюджетные назначения

на 2017 год

бюджетные назначения без учета кредиторской задолженности 2016 года
	исполне

ние

за

2017 год
исполнение без учета кредиторской задолженности

2016 года
	процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	 6

	0100000
	МП «Развитие здравоохранения города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы»
	29.12.2017
508,8
	508,8
508,8
	341,8
341,8
	67,2

	0200000
	МП «Социальная поддержка граждан в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	09.02.2018
336 563,4
	311 431,2
310 556
	310 067,1
309 191,9
	99,6

	0300000
	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2015 годы»
	31.01.2018
3 980,5
	6 714,2
3 980,5
	3 295,7
1 447,9
	36,4

	0400000
	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	28.08.2017
13 039
	15 389,7
13 515,9
	13 965,4
12 635,4
	94,5

	0500000
	МП «Развитие культуры города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы»
	29.12.2017
122 928,9
	130 755,2
122 928,9
	121 865,7
114 289,5
	93

	0600000
	МП «Благоустройство территории, охрана, воспроизводство и использование природных ресурсов в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	39.08.2017
89 999,5
	113 758,7
98 888,8
	95 713,7
83 543
	84,5


	0700000
	МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	20.06.2017
35 332,6
	46 531,9
39 357,6
	39 672,4
32 679,7
	83

	0800000
	МП «Развитие инвестиционного потенциала и предпринимательства в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	28.12.2017
1 354
	1 396,4
1 354
	1 323,2
1 280,7
	94,6

	0900000
	МП «Обеспечение муниципального управления собственностью города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы»
	29.12.2017
11 912,3
	13 499,3
11 912,3
	9 929,8
8 342,8
	70

	1000000
	МП «Формирование информационного общества в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	14.12.2017
15 014,6
	15 240,1
14 302,0


	13 740,8
12 802,7
	89,5


	1100000
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности, обеспечение жильем и коммунальными услугами граждан города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы»
	22.03.2017
0
	5 590,5
101,6
	5 532,7
43,9
	43,2

	1200000
	МП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	22.08.2017
5 389,8
	5 854
5 490,3
	5 671,8
5 308,1


	96,7

	1300000
	МП «Развитие образования в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	18.01.2017
1 052 438
	1 099 333,6
1 052 438
	1 024 982,9
987 290,2
	93,8

	1400000
	МП «Развитие молодежной политики в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	20.12.2017
973,8
	883,9
883,2
	881,7
881


	99,8

	1500000
	МП «Развитие местного самоуправления и гражданского общества в городе Кузнецке Пензенской области на 2014-2020 годы»
	30.03.2018
45 199,6
	48 347,6
45 199,6


	45 124,7
41 976,5
	92,9

	1600000
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Кузнецка Пензенской области на 2014-2020 годы»
	28.12.17
25 226,6
	25 227,2
25 226,6
	25 167,3
25 166,7
	99,8
93,7

	
	Итого по муниципальным программам
	1 759 861,4
	1 840 462,3
1 746 644,1
	1 717 276,7 
1 637 221,8
	93,3
93,7

	7300000
	Обеспечение деятельности Собрания представителей города Кузнецка
	3 827,6
3 727,3
	3 703,1
3 602,9
	96,7
96,7

	7400000
	Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка
	1 599,9
1 599,9
	1 599,9
1 599,9
	100
100

	7700000
	Обеспечение деятельности избирательной комиссии города Кузнецка
	184,5

184,5
	184,5

184,5
	100

100

	8100000
	Резервные фонды
	1 317,7
100,0
	1 217,7
0,0
	92,4
0,0

	8200000
	 Исполнение судебных актов
	7 963
7 936,0
	5 240,3
5 213,3
	65,8
65,7

	8500000
	 Реализация муниципальных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	31 206,9
6 274,4
	31 206,9
6 274,4
	100
100

	9100000
	 Расходы на погашение кредиторской задолженности образовавшейся на 01.01.2014
	197,2
0,0
	0,0
0,0
	0,0
0,0

	9900000
	Непрограммные расходы органов государственной власти Пензенской области
	251,7
251,7
	251,7
251,7
	100
100

	
	Итого непрограммные мероприятия
	46 548,5
20 073,8
	43 404,1
17 126,7
	93,2
85,3

	
	ВСЕГО
	1 887 010,8
	1 760 680,8
	93,3


Сведения о расходах на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и капитального ремонта муниципальной собственности города Кузнецка





    



                                                                                                                                 тыс.руб.
	Наименование
	Исполнено за 2016 год
	Назначено на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	Процент исполнения 2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Капитальные вложения
	13 224,7
	172 575,1
	160 830,3
	93,2

	1.1. Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 224,7
	-
	-
	-

	1.2. Здравоохранение
	-
	-
	-
	-

	1.3. Образование
	-
	172 575,1
	160 830,3
	93,2

	1.4 Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-

	2. Капитальный ремонт
	23 133,4
	31 070,3
	25 086,2
	80,7

	2.1.Общегосударственные расходы
	3,1
	-
	-
	-

	2.2. Национальная экономика
	14 646,7
	237,7
	237,7
	100

	2.3. Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 166
	14 055,2
	14 022,6
	100

	2.4. Дорожное хозяйство
	-
	16 777,4
	10 825,9
	64,5

	2.5. Здравоохранение
	-
	-
	-
	-

	2.6. Культура
	317,6
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	36 358,1
	203 645,4
	185 916,5
	91,3


Объем ассигнований бюджета города Кузнецка на финансирование программ капитального строительства и капитального ремонта (с изменениями и дополнениями), в общих расходах бюджета города составил 19,7% (в 2016 году объем составлял 2,5%).

По данным управления капитального строительства расходы на реализацию программы капитальных вложений в 2017 году были предусмотрены в объеме   172 575,1 тыс.руб. Финансирование этой программы за 2017 год составило 160 830,3 тыс.руб. или  93,2% бюджетных назначений. 

Все средства были направлены на  капитальные вложения в объект образования   (строительство «под ключ» школы, на 375 мест в г.Кузнецке Пензенской области в микрорайоне «Западный»).  
По данным управления капитального строительства города Кузнецка, объем фактически выполненных работ по капитальным вложениям за январь-декабрь 2017 года составил 166 037,2 тыс.руб. при плане 172 575,1 тыс.руб. Профинансировано в  2017 году -  160 830,3 тыс.руб. (с учетом погашения кредиторской задолженности, числящейся по состоянию на 01.01.2017 – в сумме 0,1 тыс.руб.) в результате, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 по капитальным вложениям (с учетом кредиторской задолженности на 01.01.2017 – 0,1 тыс.руб.) составила – 5 207 тыс.руб.   
Программа капитального ремонта учреждений исполнена в сумме 25 086,2 тыс.руб., что составляет 80,7% утвержденных бюджетных назначений (31 070,3 тыс.руб.). 
Наибольший удельный вес расходов - 55,9% приходится на объекты жилищно-коммунального хозяйства, финансирование которых составило 14 022,6 тыс.руб. при назначениях 14 055,2 тыс.руб. Исполнение составило 99,9%. Средства направлены: на 
благоустройство (8 529,2 тыс.руб.): капитальный ремонт сооружения – фонтан, объемом 315 куб.м., г.Кузнецк, ул.Ленина (5 241,4 тыс.руб.);  текущий ремонт тротуара по ул.Ленина от ул.Гражданская до ул.Дарвина (3 287,8 тыс.руб.);

на коммунальное хозяйство (4 268,7 тыс.руб.): капитальный ремонт тепловых сетей по ул.Тухачевского (2 805,1 тыс.руб.), ул.Ленина (216,6 тыс.руб.); капитальный ремонт теплотрассы до ледового дворца «Арена» по ул.Октябрьская, 64А (755,2 тыс.руб.);  капитальный ремонт сети водопровода  с ВЗУ №8 в районе пересечения с полотном  железной дороги (43,8 тыс.руб.); капитальный ремонт ГВС к дому №7 по ул.Леваневского (448 тыс.руб.);
на жилищное хозяйство (1 224,7 тыс.руб.): капитальный ремонт жилого дома №109 по ул.Сверлова (1 217,7 тыс.руб.);  перепланировка и переустановка нежилого помещения в жилое, расположенного по адресу: г.Кузнецк, ул.354 Стрелковой Дивизии (7,0 тыс.руб.).

На объекты дорожного хозяйства приходится 43,2% проведенных расходов – средства в сумме 10 825,9 тыс.руб. направлены на ремонт автомобильных дорог общего пользования.  Исполнение составило – 64,5% (план – 16 777,4 тыс.руб.).
На управление капитального строительства направлено 237,7 тыс.руб., что составляет 0,9% средств капитального ремонта – на устройство входной группы в помещение УКСа . Исполнение - 100%.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составляла 12 375,4 тыс.руб. Объем фактически выполненных работ по капитальному ремонту за январь-декабрь 2017 составил  18 674,8 тыс.руб. (60,1% плана).
Потребность в финансировании 2017 года (с учетом кредиторской задолженности на начало года) обеспечена на 80,8% в сумме 25 086,2 тыс.руб., в связи с чем, кредиторская задолженность на 01.01.2018 по выполненным работам составила 5 964 тыс.руб., (уменьшение  по сравнению с началом года – 6 411,4 тыс.руб. или 51,8%).
Общая сумма кредиторской задолженности по программам капитальных вложений и капитального ремонта по состоянию на 01.01.2018 по выполненным объемам работ составила 11 171 тыс.руб. (против задолженности на 01.01.2017 – 12 375,5 тыс.руб.).   
1.6. Муниципальный долг города Кузнецка и расходы на его обслуживание


На территории города Кузнецка в 2017 году имела место следующая категория долговых инструментов:


- обязательства по кредитам, привлеченным в кредитных организациях и от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

  Долговые обязательства классифицированы в соответствии со статьей 100 БК РФ и на основании статьи 120 БК РФ отражены в муниципальной долговой книге г.Кузнецка.

 
По данным долговой книги г.Кузнецка по состоянию на 01.01.2017 в структуре муниципального долга г.Кузнецка числился объем обязательств по кредитам в сумме 196 223,4 тыс. руб., из них:
 -  87 223,4 тыс. руб. - перед Министерством финансов Пензенской области

            -  35 000 тыс.руб. – перед ПАО «Банк Кузнецкий»
            - 74 000 тыс.руб. – перед ПАО «Сбербанк России»

 В 2017 году привлечено кредитов на общую сумму 166 432 тыс.руб., из них:

149 000 тыс.руб. – от кредитных организаций, в т.ч.:
       - ПАО «Сбербанк России» - 45 000 тыс.руб. – по муниципальному контракту от 29.05.2017 №13 на финансирование дефицита бюджета города и погашение долговых обязательств (годовая  процентная ставка 8,95%). Срок погашения кредита – 28.05.2018;
      - ПАО «Сбербанк России» - 49 000 тыс.руб. -  по муниципальному контракту от 15.06.2017 №17  на финансирование дефицита бюджета города и погашение долговых обязательств (годовая  процентная ставка 8,97%). Срок погашения кредита – 15.06.2018;

       - ПАО «Сбербанк России» - 25 000 тыс.руб. -  по муниципальному контракту от 24.07.2017 №25  на финансирование дефицита бюджета города и погашение долговых обязательств (годовая  процентная ставка 10,44%). Срок погашения кредита – 23.07.2018;

- от ПАО Банк «Кузнецкий» - 30 000 тыс.руб. - по муниципальному контракту от 24.11.2017 №60 на финансирование дефицита бюджета города (кредитная линия) (годовая процентная ставка 8,14%); срок погашения  - 23.11.2018.

17 432 тыс.руб. – бюджетные кредиты, в т.ч., 
-  по Соглашению от 28.12.2017 № 1/17ДФ – с Министерством финансов Пензенской области - на финансирование дефицита бюджета города и погашение долговых обязательств, (годовая процентная ставка 0,1%). Срок погашения кредита 15.12.2020.

  Погашено в 2017 году -  123 656 тыс.руб., из них:
-  20 000,0 тыс.руб. - по муниципальному контракту от   06.06.2016 № 19   –  с ПАО «Банк Кузнецки» -  на финансирование дефицита бюджета города (годовая процентная ставка 13,33%). Срок погашения кредита 05.06.2017. Объем долга по кредиту на 01.01.2018 – 0,0 тыс. руб.;
- 74 000,0 тыс.руб. - по муниципальному контракту от 12.08.2016 №67  – ПАО «Сбербанк России» - на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств города Кузнецка (годовая процентная ставка 12,835%). Срок погашения кредита   23.08.2017. Объем долга по кредиту на 01.01.2018 – 0,0 тыс. руб.; 
- 15 000,0 тыс.руб. -  по муниципальному контракту от 05.12.2016 №100 – ПАО «Банк Кузнецкий» - на финансирование дефицита бюджета города (годовая процентная ставка 10,1775% ). Срок погашения кредита 04.12.2017. Объем долга по кредиту на 01.01.2018 – 0,0 тыс.руб.;
- 4 428,5 тыс.руб. – по соглашению от 07.09.2010 №4-дор (со сроком погашения 15.09.2022), дополнительное соглашение от 01.07.2015 с Министерством финансов Пензенской области; остаток долга на 01.01.2018 - 25 094,9 тыс.руб.;
- 450,0 тыс.руб. -  по соглашению от 25.12.2014 № 8/14дф с Министерством финансов Пензенской области (срок погашения – 15.09.2022); остаток долга на 01.01.2018 – 2 550 тыс.руб.);
- 2 655,0 тыс.руб. - по соглашению от 28.09.2015 №1/15-дф с Министерством финансов Пензенской области (срок погашения 15.09.2022); остаток долга на 01.01.2018 – 15 045 тыс.руб.;
- 7 122,5 тыс.руб. – по соглашению от 28.12.2016 №8/16-дф с Министерством финансов Пензенской области (со сроком погашения 15.09.2022); остаток долга на 01.01.2018 – 29 877,5 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2018 остаток муниципального долга составил   238 999,4 тыс.руб., который отражен в балансе исполнения бюджета в разделе «Обязательства» по строке «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» (перед кредитными обязательствами 149 000 тыс.руб., перед бюджетом Пензенской области -  89 999,4 тыс.руб.).  

Уточненный верхний предел муниципального долга города Кузнецка на 01 января 2018 года установлен в сумме – 238 665,4 тыс.руб., таким образом, превышение размера, утвержденного решением о бюджете города на  2017 год, составило 334 тыс.руб.  

По сравнению с началом отчетного периода, объем внутреннего муниципального долга г.Кузнецка   возрос на 42 776 тыс.руб.  или на 21,8%.


Бюджетом города Кузнецка на 2017 год утверждены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в сумме 13 128,4 тыс.руб. (уточненное значение). Фактическое исполнение, по данным отчета, составило 13 128,3 тыс.руб.,   что соответствует данным долговой книги.  Значение показателя «отношение долга к объему расходов» – 0,7%, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
1.7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности  главных распорядителей  

бюджетных средств 

               Сведения  о кредиторской и дебиторской задолженности главных 
                         распорядителей бюджетных средств  на 01.01.2017 и на 01.01.2018
                                                                                                                                             тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя (получателя) 
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	1
	Управление образования города Кузнецка
	47 280,5
	62 967,5
	150,8
	75,6

	2
	Управление здравоохранения города Кузнецка
	-
	-
	-
	-

	3
	Управление культуры города Кузнецка
	7 807,6
	8 737,8
	-
	-

	4
	Отдел социальной защиты населения администрации города Кузнецка
	308,6
	874,9
	133,2
	334,7

	5
	Администрация города Кузнецка Пензенской области
	56 554,5
	30 96,4
	1 459,1
	1 075,3

	6
	Собрание представителей города Кузнецка
	100,3
	60,1
	40,6
	69,0

	7
	Управление капитального строительства города Кузнецка
	12 494,3
	11 323,5
	0,7
	0,8

	8
	Комитет по управлению имуществом города Кузнецка
	2 103,6
	1 646,6
	31,7
	3,1

	9
	Управление финансов города Кузнецка
	0,6
	1,7
	54,9
	58,6

	
	Итого
	126 650
	115 707,5
	1 871
	1 617,1


По данным годовой отчетности главных распорядителей бюджета города Кузнецка по состоянию на 01.01.2018 года объем дебиторской задолженности составил 1 617,1 тыс.руб. По сравнению с началом года дебиторская задолженность уменьшилась на 253,9 тыс.руб. или на 13,6% (на 01.01.2017 – 1 871,0 тыс.руб.). Как следует из пояснительных записок к годовым отчетам главных распорядителей бюджетных средств, дебиторская задолженность сложилась в основном за счет проведения авансовых платежей в рамках действующих нормативных актов.  
Допущенное в течение отчетного года увеличение расходов без наличия реальных источников доходов привело к образованию на 01.01.2018 кредиторской задолженности в сумме 115 707,5 тыс.руб. при наличии остатка неиспользованных лимитов бюджетных обязательств 2017 года в сумме  126 330 тыс.руб.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составил      115 707,5 тыс.руб. и уменьшился по сравнению с началом отчетного периода на        10 942,5 тыс.руб. или 8,6% (на 01.01.2017 – 126 650 тыс.руб.). 

Основную долю задолженности составляет задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания - 78 723,3 тыс.руб. (68%). Задолженность по капитальным вложениям и капитальному ремонту – 11 171 тыс.руб. (10%)
Основная часть кредиторской задолженности приходится на:

- управление образования города -54,4% - 62 967,5 тыс.руб.(задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания и субсидиям на иные цели);

 -  администрацию города - 26% - 30 096,4 тыс.руб. (по субсидиям на выполнение муниципального задания, благоустройство, убытки по бане, дачные перевозки, погашение кредиторской задолженности по налогам; за квартиры, приобретенные в рамках проведения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда);
- управление капитального строительства города – 9,8% - 11 323,5 тыс.руб. (задолженность по капитальному ремонту, строительству);
- управление культуры – 7,6% - 8 737,8 тыс.руб. (задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания);

-комитет по управлению имуществом города Кузнецка – 1,4% - 1 645,6 тыс.руб. (за капремонт в многоквартирных домах).

Исходя из отчетности главных распорядителей бюджетных средств, следует, что кредиторская задолженность по бюджетной деятельности принята в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Выводы: 
1. Отчет об исполнении бюджета города Кузнецка Пензенской области за 2017 год представлен в контрольно-счетную палату  города в сроки, определенные  статьей 31 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке Пензенской области.   
2. Первоначально, решением Собрания представителей города Кузнецка от 22.12.2016 № 104-35/6 «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2018 годов» бюджет города был утвержден по доходам в сумме 1 357 708,2 тыс.руб. и по расходам в сумме 1 395 708,2 тыс.руб., с превышением расходов над доходами в сумме 38 000 тыс.руб.  
3. В течение 2017 года в решение Собрания представителей города от 22.12.2016 №104-35/6 «О бюджете города Кузнецка Пензенской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», содержащее первоначально 27 текстовых пунктов и 14 приложений - 12 раз вносились изменения.  

4. В окончательной редакции, объем доходов утвержден в сумме 1 842 799,5 тыс.руб. (увеличение на 35,7% или 485 091,3 тыс.руб.), объем расходов утвержден в сумме 1 887 010,8 тыс.руб. (увеличение на 35,2% или 491 302,6 тыс.руб.). 
5. Общая сумма поступлений в доход бюджета города Кузнецка в 2017 году составила 1 702 189,5 тыс. руб. или 125,4 % к первоначально утвержденному бюджету (1 357 708,2 тыс.руб.) и 92,4%  к бюджету с учетом изменений (1 842 799,5 тыс. руб.).  

По сравнению с 2016 годом общий объем доходов увеличился на 273 185,9 тыс.руб. или на 19,1%; сокращение произошло по неналоговым доходам на 6,3% или 5 268,3 тыс.руб.; увеличились безвозмездные перечисления – на 27% или 268 841,7 тыс.руб.; налоговые поступления увеличились  на сумму  9 612,5 тыс.руб. или 2,8%.
6. В общем объеме поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 25,5% (в 2016 году – 30,1%), т.е. доля поступлений уменьшилась на 4,6%; безвозмездные поступления увеличились на 4,6% и составили – 74,5% (в 2016 году – 69,9%).
7. За 2017 год в бюджет города Кузнецка поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 433 894,7 тыс. руб. при плановых назначениях 433 233,8 тыс. руб. (исполнение 100,2%). Сверх плана в доход бюджета  поступило 660,9 тыс. руб.
К первоначально утвержденным назначениям – исполнение 103,5%.

Основной причиной невыполнения налоговых и неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, явилась неоднократная необоснованная корректировка доходных источников в сторону увеличения плана, в основном, прочих безвозмездных поступлений.  
По отдельным видам налоговых и неналоговых доходов обеспечено выполнение прогнозных показателей по причине корректировок первоначальных бюджетных назначений в сторону уменьшения под фактическое поступление доходов в государственной и муниципальной собственности.
Имело место искусственное занижение плана неналоговых доходов с целью его выполнения.
8. Доля налоговых поступлений в собственных доходах составила 82% и в общей сумме поступлений в доход города 21% (поступило 355 466,3 тыс. руб. при назначениях 354 817,4  тыс.руб.). Сверх плана в доход бюджета поступило налоговых платежей в сумме 648 ,9 тыс. руб. 
9. Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам выполнены на 100,2%. Все доходные источники, за исключение налогов на совокупный доход, выполнены. По налогам на совокупный доход недопоступило в бюджет 0,6 тыс.руб. по единому налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения. Сверх плана поступили такие доходные   источники, как:

           - налог на прибыль (НДФЛ) –  567,9 тыс.руб. (утверждено 201 964,8 тыс.руб., исполнено   202 532,7 тыс.руб.);
           - налоги на имущество – 58,8 тыс.руб. (утверждено 86 269,1 тыс.руб., исполнено 86 327,9 тыс.руб.).

- госпошлина – 3,1 тыс.руб. (утверждено 8 302,2 тыс.руб., исполнено 8 305,3 тыс.руб.)

10. Совокупная задолженность по налоговым платежам в бюджет, включая задолженность по уплате налоговых санкций и пеней, по данным Межрайонной ИФНС №1 по Пензенской области, на 01.01.2018 уменьшилась на 7,8% (или на 4 291 тыс.руб.) и составила 50 326 тыс.руб., в т.ч.:

задолженность по налогам и сборам (недоимка) – 32 224 тыс.руб.

задолженность по налоговым санкциям (пеня, штрафы) – 18 102 тыс.руб.
По сравнению с началом года сумма недоимки сократилась на 227,5 тыс.руб., задолженность по санкциям – на 4 013,5 тыс.руб. (на 01.01.2017 совокупная задолженность составляла 54 617 тыс.руб.). 
11. Доля неналоговых поступлений в собственных доходах составила 18% и в общей сумме поступлений в доход города 5% (поступило 78 428,4 тыс.руб. при назначениях 78 416,4 тыс.руб.). План по неналоговым доходам выполнен на 100,02%;
не обеспечено выполнение плана на 29,6 тыс.руб. по прочим неналоговым 
доходам – исполнение 99,4% (утверждено 4 783,1 тыс.руб.; исполнено 4 753,5 тыс.руб.) – в связи с поступлением средств в последних числах 2017 года по коду «Невыясненные платежи».  
12. Общая сумма задолженности по неналоговым сборам на 1 января 2018, по данным КУМИ, составляла 7 491,7 тыс.руб.; из них:

задолженность по арендной плате за землю в сумме   7 300,9 тыс.руб., 

по арендной плате от использования имущества-  190,8 тыс. руб.  


Фактически, по учетным данным КУМИ, сумма задолженность по неналоговым сборам на 01.01.2018 составляет  13 960 тыс.руб., из них:

задолженность по арендной плате за землю – 13 606,7 тыс.руб., 

по арендной плате от использования имущества - 353,3 тыс. руб., т.е в бюджетной отчетности не отражена  задолженность в сумме 6 468,4 тыс.руб., что является нарушением статьи 160.1 БК РФ и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению.
Кроме того, имелась фактическая задолженность за муниципальными предприятиями города  в части уплаты части прибыли в сумме 180,8 тыс.руб. (МУП ЖКК «Кристалл» и МУП «Гортеплосеть»), причем, 120,5 тыс.руб. – долг за указанными предприятиями, сложившийся по итогам работы 2015 года, подлежащий перечислению в бюджет города еще в 2016 году. Несоблюдение обязательности зачисления доходов  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации является нарушением пункта 1 статьи 40 БК РФ, решения Собрания представителей города Кузнецка от 24.11.2005 №129-22/4 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в бюджет города Кузнецка части прибыли муниципальных унитарных предприятий». В отчете об исполнении бюджета города исполнение по отчислениям от прибыли  предприятий – 100%, т.е. имеет место искусственное занижение плана, под его фактическое исполнение.   
13. Безвозмездные поступления составили 1 268 607,4 тыс.руб. или 74% от общего объема доходов города Кузнецка (в 2016 году – 69,9%). 
План по безвозмездным поступлениям от вышестоящих уровней бюджета выполнен на 90%, недопоступило – 141 270,9 тыс.руб.

 14. Расходная часть бюджета города исполнена на 126,1% к первоначально утвержденному бюджету и на 93,3% - к уточненному. Первоначально было утверждено 1 395 708,2 тыс.руб., с учетом изменений расходная часть бюджета составила 1 887 010,8 тыс.руб. (увеличение произведено на сумму 491 302,6 тыс.руб. или на 35,2%).

Расходы бюджета города исполнены в объеме 1 760 680,8 тыс. руб.  
По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 19,5% или на 287 373,3 тыс.руб.


15. Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на образование – 58,1%, социальную политику – 20,1%. Наименьший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,71%; «Здравоохранение» - 0,01.
16. На финансирование муниципальных программ направлено 99,5% расходов бюджета, фактически финансировалось 16 муниципальных программ. Общая сумма средств, предусмотренных бюджетом города на финансирование муниципальных программ, составила  1 840 462,3 тыс.руб. (с учетом кредиторской задолженности 2016 года).
 Сумма финансирования всех Программ составила 1 717 276,7 тыс.руб. или 93,3 % уточненных назначений.  
Полностью не профинансирована ни одна муниципальная программа. 
По  программам - процент исполнения финансирования колеблется от 36,4% до 99,8%. Общая сумма недофинансирования составила в целом 123 185,6 тыс.руб.  
Не соблюдены требования, установленные пунктом 2 статьи 179 БК РФ в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете. В установленные бюджетным законодательством сроки, не актуализировано 8 муниципальных программ.
 Несвоевременное внесение изменений в программные назначения привело к тому, что в 2017 году по 2 муниципальным программам произведены расходы на сумму 2 165 тыс.руб. превышающие программные назначения.
17. Объем ассигнований бюджета города Кузнецка на финансирование программ капитального строительства и капитального ремонта (с изменениями и дополнениями), в общих расходах бюджета города составил 19,7%  (в 2016 году этот объем составлял 2,5%).
Программа капитального ремонта исполнена на 80,7% (в сумме 25 086,2 тыс.руб.), программа капитальных вложений - на 93,2 % (в сумме 160 830,3 тыс.руб.). 
 Объем фактически выполненных работ по капитальным вложениям - 96,2%. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 по капитальным вложениям   – 5 207 тыс.руб., (рост по сравнению с началом года  на 99,9% или на 5 206,9 тыс.руб.). 
Объем фактически выполненных работ по капитальному ремонту составил 60,1% от плана, потребность в финансировании 2017 года (с учетом кредиторской задолженности на начало года) обеспечена на 80,8%, в связи с чем, сложилась кредиторская задолженность на 01.01.2018 – 5 964 тыс.руб. (уменьшение по сравнению с началом года 6 411,4 тыс.руб. или 51,8 %).  
Общая сумма кредиторской задолженности по капитальным вложениям и капитальному ремонту  - 11 171 тыс.руб. (на 01.01.2017 – 12 375,5 тыс.руб.), сокращение – 9,7 %.

18. По состоянию на 01.01.2018 объем дебиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств составил 1 617,1 тыс.руб. По сравнению с началом года дебиторская задолженность в целом  уменьшилась на 253,9 тыс.руб. или на 13,6% (на 01.01.2017 – 1 871 тыс.руб.). 


19. Допущенное в течение отчетного года увеличение расходов без наличия реальных источников доходов и соответственно недофинансирование расходов бюджета привело к образованию на 01.01.2018 кредиторской задолженности в сумме 115 707,5 тыс.руб., при наличии остатка неиспользованных лимитов бюджетных обязательств 2017 года в сумме 126 330 тыс.руб.  Объем кредиторской задолженности  уменьшился по сравнению с началом отчетного периода на 10 942,5 тыс.руб. или 8,6% (на 01.01.2017 – 126 650,0 тыс.руб.).
20.  Наибольшую кредиторскую задолженность имело:

- управление образования города – 62 967,5 тыс. руб. или 54,4% общей суммы кредиторской задолженности.

21. С учетом произведенных операций по погашению муниципального долга и новым заимствованиям на 01 января 2018 общий объем муниципального долга составил 238 999,4 тыс.руб. (на 01.01.2017 – объем долга составлял 196 223,4 тыс.руб.), по сравнению с началом отчетного периода, объем муниципального долга г.Кузнецка возрос на 42 776 тыс.руб. или на 21,8%.

В 2017 году привлечено кредитов на общую сумму 166 432 тыс.руб., погашено кредитов на сумму 123 656 тыс.руб.

 На обслуживание муниципального долга было направлено 13 128,3 тыс.руб. – 0,7% объема расходов, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного Кодекса РФ.

22. Фактически сложившийся верхний предел муниципального долга (238 999,4 тыс.руб.) превышает размер, утвержденный бюджетом города (238 655,4 тыс.руб.) на сумму 344,0  тыс.руб., что является нарушением  статьи 107 БК РФ.
24. Бюджет города Кузнецка за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 58 491,3 тыс.руб. и превышает планируемый объем на 14 280 тыс.руб. (план 44 211,3 тыс.руб.). 

 Дефицит бюджета составил 13,5% без учета объема безвозмездных поступлений, что является нарушением пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, поскольку имеет место превышение ограничения, установленного указанной статьей, на сумму 15 101,8 тыс.руб. (3,5%). 

В 2016 году дефицит бюджета составлял 44 303,9 тыс.руб. 

23. По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Кузнецка, представленного в форме проекта решения Собрания представителей города Кузнецка, установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета города за 2017 год.

Предложения:

 В целом, контрольно-счетная палата города Кузнецка полагает, что годовой отчет об исполнении бюджета города за 2017 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также Собранием представителей города Кузнецка.
Указанные замечания являются основанием для принятия их  к сведению в дальнейшем.
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